
 

 

ADBI 政策研究摘要 No. 15 

私营部门与中国 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

赵 志君 

金森 俊树 
 

中国私营部门发展模型 



 

 

2 

中国私营企业的发展有其特殊背景。新中国成立后, 中国政

府对当时的资本主义工商业进行了苏联式的社会主义改造， 因
此，资本主义的经济体系实际上在上一世纪五十年代已经消亡。 

社会主义意识形态提倡为他人奉献的精神和集体主义。这种

精神在特定历史条件下有积极的作用，曾使社会主义经济在一定

历史阶段和某些特殊领域取得了奇迹。但是，就长期而言，这种

精神违背人类追求自身利益的本性，这就决定了传统社会主义经

济无法取得可与资本主义经济同等水平的经济增长成果。 
为什么传统社会主义国家的经济在与资本主义经济的竞争

中处于劣势？根据经典社会主义理论，社会主义国家的人们拥有

共同利益，并为实现它而努力工作。人与人之间的关系是合作的

而非竞争的。共产党人除了人民的利益没有任何个人利益。工作

激励来自于合作精神。 
这些假设完全不同于起源于亚当⋅斯密的新古典经济学说。

后者认为，人是自利的，追求个人利益是人的本性，与其所受的

教育及受教育水平无关。 
对经典社会主义经济理论的实践极大地压制了人们对财富、

消费、民主与自由的追求。这种意识形态和理论并没有激发人们

为了共同利益更加努力工作，相反，人们在工作中怠工的现象很

普遍。由此可见，经典社会主义的实践并不成功，共产党并没有

完全兑现其提高人民生活水平的诺言。 
然而，在经典社会主义经济理论中，至少有一条基本原则是

恰当的，这就是“经济基础决定社会上层建筑”。看来共产党很

清楚，如果没有稳固的经济基础来满足人民们的衣食住行需求，

就无法维护其自身政治利益，巩固政权。除了物质需求，人们还

需要民主和自由。事实的确如此，中国的普通百姓从未放弃对美
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好的生活的追求。即使是在商品需求被扭曲和私营经济被当成非

法的计划经济时期，人们对美好生活的向往也没有消失，而私营

经济则在当时处于地下状态。 
经典社会主义经济理论在实践中的失败使一些共产党人重新

审视他们追求的社会主义道路。以邓小平为代表的中国共产党人

认识到，要满足人民日益增长的物质文化需要，保持社会和政治

稳定，必须进行改革开放。在其领导下，中国从 1978 年开始了

经济改革和对外开放，但对于选择什么样的经济发展的道路，却

始终存在争议。 
实际上，世界上的改革模式有很多。从学术的角度, 可简单

地化分为两类, 即渐进式改革和“大爆炸” 式（激进式）改革。

中国采取的是一种渐进式的改革策略，即以解决问题为着眼点的

方式；与之对照，俄国采取的则是大爆炸式改革。中国改革的特

点是，先从最容易的部分着手，逐步扩展到其他领域。同时，为

了减少改革阻力，必要时对计划经济时期的既得利益集团作出妥

协，遇到困难时再想别的办法。 
私有化过程通过两个途径实现。一是对现有国有和集体部门

进行私有化，二是在保持现有国有和集体部门不变的条件下，创

建新的私营企业（被称为“双轨制”）。中国政府采取了后一种

办法，与前者相比，它比较渐进、平稳。在改革初期，私有化问

题是一个非常敏感的话题。尽管“开放”、“改革”和“竞争

力”等词汇时常见诸于官方文件，但“私有化”却甚少提及。 
但是，最近几年中国开始加快推进国有企业私有化。2002

年，成立了国有资产管理委员负责国有企业资产的管理和处置。

过去，省级政府仅仅是受中央政府委托的代理人，而现在，他们
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作为国有企业的所有者可以处置国有企业并将有关收益纳入预算

收入。 
受中央政府的鼓励，财政饥渴的地方政府纷纷开始私有化其

管辖的中小型国有企业（据华南早报称，湖南省 90%的省级国

有企业资产已经出售）。据国有资产管理局估计，80%的县级小

型国有企业和 60%的市级国有企业已经私有化。 
改革开放使中国经济在过去 26 年中达到年均增长 9%的水

平。私营企业由 1989 年的 90，000 家增加到 2003 年的 3 百万

家，增加了近 33 倍；个体经济从 1247 万家增加到 2353 万家， 
将近翻了一番；外资企业从 1989 年的 15, 919 家增加到 2003 年

的 226, 373 家, 约增加了 14 倍。与私营部门的迅猛发展形成对

照，国有企业从 1992 年的 155 万家下降到 2003 年的 105 万家，

集体企业从 416 万家下降到了 163 万家。 
私营部门发展的另一个特点是，企业规模相对较小，平均职

工人数趋于下降。2003 年，私营企业的平均职工人数为 14 人，

个体户平均只有两人，相比之下，国有企业的平均职工人数高达

54 人。1989 年，私营企业的平均职工人数是 18 人，到了 2004
年，降低到了 14 人。而同期国有企业的平均职工人数相对稳

定，除了 1992 年一度达到 76 人以外，保持在 49-56 之间浮动。

还要注意到，大部分中小型国有企业已经私有化。 
虽然私营部门发展迅猛，但私营企业、国有企业和外资企业

并不是在公平的“竞技场”上竞争，他们面临的障碍非常多。例

如，私营企业面临的交易成本很高，包括繁杂的行政审批程序、

过高的市场准入门槛、不成熟的资本市场、较低的企业管理水平

和政府部门缺乏信用。 
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很多宏观经济现象可以用私营部门和国有企业的改革模型来

解释。例如，“乡镇企业”曾被看成是新的有效率的群体，但是

在经历了 80 年代的短暂辉煌后已经衰落。承包责任制下的国有

企业命运相同，中国经济经历了长时期的起伏，大部分国有企业

和国有银行现在都亏损严重或负有巨额不良贷款。 
本文以中国社会科学院的一个调查为基础，分析了企业的目

标，提出了一些假定，在此基础上建立了一个的简单经济数学模

型。按照该模型，得出了几个关于私有化过程中产出、投资和就

业如何决定的命题。此外，在模型框架下讨论了企业剩余利润的

决定，以及对银行部门的含义，分析了中国私营企业的数量和规

模的决定问题。 
模型的主要发现和含义如下： 
根据中国社会科学院的调查，企业追求的目标大致可归为三

类： 
• 利润最大化 
• 销售收入 
• 市场份额 
企业间的行为或许有很大差异，但我们没有发现部门之间的

行为方式有显著差异。根据模型分析，我们发现，与那些把利润

最大化作为单一目标的企业相比，具有多重目标的企业倾向于以

更多的对投资和劳动需求，生产更多产品。这与政府部门追求更

高经济增长和提高就业机会的目标是一致的。 
但是，与利润最大化单一目标企业相比，多重目标的企业由

于利润较低，竞争力较弱。更糟糕的是，由于资本边际生产力低

于成本，利润可能为负，企业因此可能无法偿还银行贷款，从而

导致企业生存的基础被削弱，或是引起银行部门的不良贷款。换
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句话说，国有企业资产通过负利润和高工资的方式实现了再分

配。然而，这种分配与劳动对产出的贡献是不协调的。 
本模型也有助于解释为什么在私营企业数量迅速提高的同

时，企业规模下降。影响企业数量的因素包括私有化、市场化、

劳动和资本成本、进入成本和税率。 
私有化和市场化程度的加深、相对较低的劳动和资金成本、

较低的准入成本都可导致私营企业数量的增加；同时，边际管理

才能下降、私有化和市场化的深化，进入成本和其它成本的降低

则可导致企业规模减小。 
模型至少可以部分解释为什么俄国激进式改革导致私有化了

的国有企业突然的大范围崩溃，而渐进式改革在中国却取得了某

种程度的一定成功。根据模型，私营企业的发展不仅有赖于私有

化和市场化，还有赖于诸多其它因素，例如资金成本、劳动成

本、进入成本、税率，特别是管理者才能。给定其它条件不变，

企业越大，对管理者才能和技能的要求越高。因此，只有那些拥

有适当的边际管理才能的企业才能在市场经济中生存。如果一个

大企业的经理人才能很低，企业将亏损乃至最终破产。 
俄国私有化了的国有企业之所以崩溃，其可能的原因就在于

企业规模和管理者才能不匹配。我们知道，在改革初期，俄国的

大部分私营企业是从大型国有企业的私有化发展而来，因此需要

很强的经理人才与之匹配。但大部分经理人只具备管理计划经济

体制下的国有企业的经验，对如何在市场经济条件下经营企业知

之甚少，因此他们没有能力去经营大型私营企业。与之相反，在

国有企业私有化的初期，中国已经通过私营企业培养了一大批与

企业规模相适应的高水平的管理人才，为国有企业改革提供了人
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力资源储备，而且还积累了相当数量的社会财富，为国有企业的

私有化提供了物质基础。 
由于国有企业有很强的政治象征性，因此在改革初期立即对

其私有化存在一定的政治风险和困难。中国的做法是暂且保持其

名义所有权不变，对企业实行所谓的“承包责任制”。结果很多

国有企业开始亏损。但是，与激进式改革不同的是，激进式改革

中的企业亏损由私人承担，中国的渐进式改革中，企业亏损基本

是由政府承担。 
上述过程严重侵蚀了包括财政和银行在内的国家金融资源，

政府负债逐步增加并逐步接近资产。一旦政府（包括国有银行）

没有能力承担国有企业的亏损，私有化的加速不可避免。这就是

所谓的“抓大放小”改革的背景。 
总之，我们认为，这个模型具有很强的政策含义。国有企

业、乡镇企业和银行部门积极地、不断地进行市场化改革是一种

必然选择，私营企业也需要提高市场意识，从而转变为真正的、

以利润最大化为目标的经济实体。 




