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Loi tua

Lé Dinh Tién
Tht trudng
B6 Khoa hoc va Cong nghé

Vigt Nam dang trong qué trinh chuyen d6i va héi nhap kinh
t& quoc t&, va kém theo dé 1a nhling thay déi trong hé thong dinh
ché quan ly va chinh sach cong dé dap tng nhiing nhu cAu méi
ma qué trinh chuyén déi va héi nhap kinh t& dit ra. Cung véi
nhling nd luc dam phan song phddng va da phLidng chuén bi cho
viéc gia nhap T8 chiic Thuong mai Thé gldl (WTO), Viét Nam
dang tich cuc xay dung hé thong phap luat va chinh sach phu hdp
v6i thong 1é va cam két quoc te Nhlmg thay d6i d6 doi hoi cac
nha hoach dinh chinh sach ¢ cAp TU va dia phuong ciing nhu céc
cd quan tham muu cin hoc hdi va tiép thu nhiing kj ning va
phuong phap phan tich mdi.

Trong qué trinh d6i méi, cac nghlen ctiu chinh sach coéng cé
vai tro hitu ich, quan trong trong viéc dinh huéng chién ludc, xac
dinh cac van dé, thu thap thong tin va xay dung luan ci khoa hoc
dé hd trg qua trlnh hoach dinh chinh sach.

Tuy nhién trong thoi gian qua sy déng gbp cua nghién ciiu
chinh sach cong vao cong tac hoach dinh chinh sach 6 Viét Nam
cdn ¢6 mat han ché do nhiéu 1y do, trong d6 c6 1y do thiéu su ph01
hop déng bo, lién két chit ché gnia cac ¢ quan nghién ctiu va co
quan hoach dmh chinh sach va gifia ¢ quan nghlen ctiu véi
nhau; nang 1150 can bd clia cac co quan nghlen ctiu con han ché.
Ngoal ra, nhiéu nghlen cttu chinh sach con ning vé ly thuyét, kho
ap dung trong thuc t& va khong sdn sang dap tng dung thoi diém
theo yéu cau cia ngudi st dung.

Bén canh d6, su lién két gitia cAc co quan nghién ctiu va cac
t6 chiic dao tao con rat yéu. Diéu nay khéng chi can trd su déng
gép ctia hé théng dao tao cho cac co quan hoach dinh chinh sach
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ma con han ché viéc phd bién 4p dung cac két qua nghién ctu c6
chat lugng to6t vao qua trinh dao tao. Cac két qua nghién ciu
thuong it duge st dung vao viée giang day. Ngudc lai, cac truong
dai hoc con it tham gia vao cong tac nghién ctu, dac biét la
nghién ctu vé chinh sach. Mit khéac, cong tac dao tao chinh sach
cong con thi€u su déng bd vé chuong trinh va théng nhit vé
phuong phap; noi dung dao tao con chua xudt phat ti nhu cau
clla ngudi st dung.

Nhiing yéu cAu va vdn dé méi ndy sinh trong béi canh méi doi
héi phai té chiic lai va ning cao ning luc cho hé théng nghién ctu
va dao tao chinh sach cong tai Viét Nam. Cuédn sach “Nghién ctiu
va dao tao chinh sach cong & Viét Nam” du(_jc tap hgp va chon lua
tl cac bai tham luin tai cudc toa dam vé “Téng cudng ning luc
nghlen cuu va dao tao chinh sach coéng tai Vlet Nam” dugc dong
phéi hop t6 chiic bdi Vién Ngan hang Phat trién Chau A (ADBI)
Chuong trinh Dao tao Chinh sach cong Quy Nhat Ban (JFPPT),
Vién Chién luge va Chinh sach KH&CN (NISTPASS), Vién Quan
ly Kinh té TU (CIEM) va Vién Nghién ctiu chmh sach Nong nghlep
va Phat trién Néng thon (IPSARD), dugc t6 chiic tai Ha N01 ngay
31/8/2005. Day 1a mot trong nhiing nd 11_Ic dAu tién nhim tong két
mdt cach c6 hé théng cac nghién ctiu vé ning luc va su gin két gitia
nghién ctu - dao tao - hoach dinh chinh sach cong tai Viét Nam.

Céc bao céo nghién cttu ctia cac nha nghién cttu Viét Nam da
md ta chi tiét va dua ra co sé di lidu tin cay vé su géin két gitia
nghién ctu - déo tao - hoach dinh chinh sach tai Viét Nam. Céac
tham luin cua cac hoc gla nudc ngoai da gldl thiéu nhiing
khuynh hudng 1y thuyet va thuc tlen cua viéc gan két gMa
nghién cttu va hoach dinh chinh sach ctia cac nudc cé nén kinh t&
chuyén d6i tuong tu nhu Viét Nam, va dic biét nhiing kinh
nghiém thanh cong ciia Han Quéc trong quéa trinh ting trudng
kinh t& va cong nghiép hoa.

Cudn sach nay la mot tai liéu tham khdo t6t cho cac co quan
hoach dinh chinh sach, cic vién nghién ctiu chién lugc va chinh
sach, cac trudng dao tao ctia Viét Nam trong quéa trinh d6i méi hé
thong quan 1y, nang cao ning luc va tang cuong su gin két giiia
nghién ciiu - ddo tao - hoach dinh chinh sach céng 6 Viét Nam.

Té1 hy vong cudn sach s& nhan dudc su quan tadm va déng gop
v kién cta dong d4o céc nha hoach dinh chinh sach, cac nha quan
1y va céng déng nghién cttu trong va ngoai nude.
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Loi tua

Peter McCawley
Vién trudng
Vién Ngan hang Phat trién Chau A

Cuén sach nay 1a ban bao cio vé hdi nghi ban tron c4p cao vé
nhiing van dé chinh sach céng dién ra tai Ha Nbéi thang Tam
2005. Ho1 nghi duge Chuong trinh Pao tao Chinh sach cong Quy
Nhat Ban (JFPPT) phéi hgp véi 3 Vién Nghién citu hang diu caa
Viét Nam:

e Vién Quan Iy Kinh t& Trung uong

e  Vién Chién luge va Chinh sach Khoa hoc Céng nghé

e Vién Kinh t& Néng nghiép nay dudc goi 1a Vién Chién

luge va Chinh sach Phat trién Nong nghiép va Néng thon.

Nghién ctiu va dao tao trong linh vuc chinh sach cong déng
vai tro rit quan trong trong viéc cing cd su phat trién & Viét
Nam. Hién dai hoa nén kinh t& Viét Nam va viéc tiép tuc hoi
nhap véi cac co cdu khu vuc va qudc t& doi hoéi c6 nhiing chinh
sach céng ding din. Ching t6i hy vong rang ban bao cio nay sé
1a mot déng gép bé ich cho qua trinh cai cach viéc nghién ciu va
dao tao trong chinh sach céng dang dién ra tai Viét Nam.

Hon 100 quan chiic c4p cao, cadc nha nghién ctiu va dai dién
mot sd trudng dai hoc da tham du Hai nghi ban tron “Téng cudng
Nang luc Nghién ctiu va Dao tao Chinh sach Cong tai Viét Nam”.
Gi6i béo chi, ngoai giao va dai dién nhiéu t8 chiic qudc t& ciing da
tham gia héi nghi.
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Vién Ngan hang Phat trién Chau A tat nhién rit quan tam
dén viéc gitp d6 cac vién nghién ctGu va dao tao trong toan khu
vuc Chau A Thai Binh Duong dé cac vién nay c6 thé hién dai hoa
0 c&u td chiic cia minh va cai tién hon nita chit lugng cong viée
cta minh. Chuong trinh thi diém & Viét Nam cta Chuong trinh
Dao tao Chinh sach cong Quy Nhat Ban duge Vién ADB thuc hién
tit ndm 2003 chiing té day 1a cong cu hitu hiéu dé dat duge muc
tiéu nay.

Su hgp tac gifia cic vién nghién ciu ctia Viét Nam va Vién
ADB khing dinh mét thuc t& 14 cac vién chinh sach cong cia Viét
Nam nhan thiic duge ¥ nghi quéc t& ctia cong viéc ctia ho - ho thay
¥y nghia ctia viéc cling véi cac vién nghién ctiu nuéc ngoai lam viéc
dé trao d6i kinh nghiém cting nhu thanh qua véi nhau trong khi
tat nhién vaAn hiéu rang Viét Nam c6 hoan canh riéng ctia minh.

Cubn sach nay la mét déng gép khiém tén vao viée thao luan
cac vin dé nay. Bao cdo nay bao gém cac nghién ctiu cta cac
chuyén gia hang dau cua Viét Nam va nudc ngoai. T4t ca cac
chuyén gia nay déu 1a nhiing can bd c6 ning luc ctia cac Vién
Nghién ctiu, nhiing ngudi theo ddi sat su phat trién trong khu
vic chinh sich céng, va ca nhiing nguoi tryc tiép lam viéce trong
cac Vién Nghién ctiu va céc co sé dao tao chinh sach cong. Do dé
bai viét ctia nhiing chuyén gia nay cung cdp mét cach nhin ly
thuyét cing nhu dua ra nhiing 16i khuyén thuc t& lam thé nao dé
tiép tuc hién dai hoa nghién ctu ciing nhu dao tao chinh sach
cong 6 Viét Nam.

Mot trong nhiing théng diép chinh ma cic bai viét nay chi ra
14 cac Vién Nghién ctiu va cac cd s6 dao tao khoéng nhiing can
phai hién dai hoa thu tuc ctia minh, ma con can phai lién két véi
cac cd s6 thich hgp trong nudc ciing nhu § nuéc ngoai.

Truée mét, du an JFPPT sé gén v6i Viét Nam khong chi nhu
mot du 4n xong thi thoi va s& cam két ¢ Viét Nam lau dai. Dy an
nay sé tiép tuc phéi hgp chit ché va trén tinh than hé trg 1an
nhau véi cac d6i tac Viét Nam.
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Loi gidi thisu

Toru Hashimoto
Stefan Hell
Sang-Woo Nam

Vai tro cua cac V1en nghién ctu ¢6 1€ c6 y nghia quyet dinh do1
v6i viée chuyén d6i nén kinh t&. Qua trinh chuyen ddi tit mot nén
kinh t& k& hoach héa tap trung sang mdt nén kinh t& thi truong
c6 rat nhiéu thach thiic. Cac nudc déu thanh lap nhiéu co cAu méi
dé van hanh nén kinh t€& thi trudng mét cach hiéu qua, va hoc
cach x4y dung va thuc hién cac cac chinh sach kinh té& - xa hoi
méi. Cac nha hoach dinh chinh sach 4 cac nudc nay thuong khong
dugc chuén bi tot dé d6i phé véi thach thic nay vi nhiing diéu ho
dudc hoc, duge dao tao va kinh nghiém ctia ho déu khéng pht hgp
v6i nhiing nhiém vu méi ho phai lam. Cac Vién nghién citu trong
khu vuc cong duge xac dinh mot cach rong rai c6 thé déng vai tro
quan trong trong viéc gitip cac nha hoach dinh chinh sach d6i phé
v6i thach thiic nay mot cach t&t hon.

K& tit nhiing nam cudi thap ky 1980 khi Viét Nam thuc hién
chinh sach d6i mdi, Viet Nam da r&t thanh céng trong viée
chuyén d8i nén kinh t& clia minh véi viéc thiét 1ap nhiéu co ché
thi trudng mdi va dat dude téc do phat trién va on dinh kinh t&
dang kinh né. Thanh céng nay din dén viéc giam dang ké déi
nghéo va cai thién nhanh doi song vat chat néi chung ctia ngudsi
dan. Nhiing thanh qua nay trén thuc t& rat dang ké vi trong diéu
kién chi c6 rat it cac nha hoach dinh chinh sach cap cao duge hoc
mot cach chinh quy hay dugc dao tao trong khuén khé kinh té thi
trudng. Ngay ca 16p tré dudc dao tao trong nén kinh t& thi truong
thi ch4t lugng gido duc cho dén nay van con thap va ho khéng du
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trinh d6 dé giai quyét nhiing van dé chinh sach phtc tap ma nén
kinh t& Viét Nam dang d6i mat.

Trong qué trinh chuyén d6i nay, cac Vién nghién ctiu cta
Viét Nam dudng nhu da dong vai tro quan trong trong viéc gitp
cac nha lap phap va cac nha hoach dinh chinh sach théng qua
cac nghién ciu dinh huéng chinh sach, cong tac dao tao va
nhiing khuyen cdo cia minh. Phén 16n cac Vién nghién ciiu déu
nam trong cac B va cac c¢d quan nén cac Vlen dé duoc glao
nhiém vu gitip d3 cac Bo va cac co quan gidi quyét cac van dé cua
minh. Cac Vién nghién cttu déu chii déng trong viée dao tao lai
can bg, thyc hién cac chuong trinh nghién ctiu va dao tao véi sy
tham gia ctia cac chuyén gia va cac to chiic nudc ngoai va thudng
1& duge cac nha tai trg quéc t& tai trg. Mic du c6 nhiing két qua
buéc dau, cac Vién nghién ctiu cua Viét Nam dang giap phai
nhiéu khé khan nhu: thiéu tinh ddc 1ap véi cac Bo va cac cd quan
chti quan; su hop tac gitia cac Vién cling con yéu; nang luc caa
do6i ngit can bdo han ché& va bi chdy miu chit xam; ngan sach
thiéu va quan 1y con kém.

1. Da s6 cac Vién nghién ctiu 6 Viét Nam nam trong cac Bo
chu quan

T4t nhién dé gidi quyét mot sd cac van dé néu trén czin phai
¢6 kinh ph1 nhung chinh phu chua sin sang cung cap vi can
danh nguon kinh phi cho cac uvu tién khac Tuy nhién, c6 thé ¢6
nhiéu cach khac dé nang cao ning luc cta cac Vién nghién ctu
nhim thuc hién cac nghién ctu chinh sach, tién hanh dao tao va
dua ra cac khuyen nghi chinh sach mot cach c6 hiéu qua. Trong
do ¢6 mot s6 cach lam nhu d6i méi the ché dé tang tinh déc lap
clia cac Vlen nghién ctu cung nhu @& cac Vién nay hgp tac va
phéi hop véi nhau t6t hon, va ciing dé lua chon nhiing chddng
trinh nghién ciu/dao tao t6t hon. Day thl.IC t6'1a nhiing méi quan
tam chinh ctia cudén sach nay.

Hién nay, phan 16n cac Vién nghién ctiu va dao tao chinh sach
déu nam trong cac Bo va cac co quan nha nude. Chinh vi thé cac
Vién nay thiéu tinh doc lap trong viéc dé ra cac chuong trinh va
khuyén nghi phlidng huéng thay d61 chinh sach. Cac Vién ciing
khong duge thoal mai trong viéc phé phan mot cach xay dlmg cac
chinh sach caa chinh pht. Hdn niia, vi phal dap tng nhu cau
cling nhu cac méi quan tAm cuia cac B(_) nén cac Vién nghién ctu
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nay ducng nhu khong the dé xuat dugc nhung van dé rong hon
vudt ra ngoai khuén khé nhling quan diém cua B minh hay co
quan minh. Dang tiéc 1a dé ¢6 duge tinh doc lap thl cac ¢ quan
nay phai tra gia. Thiéu tinh doc lap 4 day ¢6 thé hiéu 1a cac Vién
nghlen ctiu sé kém nhay bén hon déi véi cac van dé chinh sach
méi ndy sinh va sé tham gla it hon vao quéa trinh hoach dinh
chinh sach. Didu nay ciing ¢6 nghia 1a chinh phti sé cap kinh phi
it hon va cac Vién nghién ctiu sé géip kho khéin hon trong viéc thu
thap thong tin va s6 liéu cho hoat dong nghién ctiu ctia minh.

Céac hinh thtc va nhiém vu cta cac Vién nghién ctiu 4 cac nudc
ma ba Diane L. Stone s& trinh bay ) chudng sau phu thuoc rat
nhiéu vao mot s6 nhan to chinh trong moi truong quéc gia.
Nhlmg nhéan td nay bao gom muc do phat trién kinh té&, dic diém
cta cac thé ché chinh tri, va s6 hidng cac nha nghién ctiu ¢6 trinh
d6." Trong hoan canh mtc d6 thu nhap va thé ché chinh tri hién
nay, sé khong ngac nhién khi xa hoi Viét Nam khong thé chu cap
kinh phi cho nhung Vién nghién ctiu tu nhin manh trong dé cé
cac Vién cta cac t6 chiic phi chinh pht. Cung vi 1y do do, hé thong
chinh tri va mtic d§ thiéu tap trung ctia Viét Nam cho thay cac
¢6 quan lap phap va chinh quyén dia phuong c6 nhu ciu rat 16n
trong linh vuc nghién ctu va dao tao chinh sach. Song do thiéu
hut can bd cé nang luc nén nhu cAu nay chua duge dap ting. Két
qua 1a cac cd s nghién ctiu chinh sach phan 16n déu tap trung &
cac b6 may hanh phéap: tic 1a cac Bo va cac co quan ngang Bo &
Viét Nam.

2. Mbi truong chinh sach thay doi

Khi nén kinh t& ti€p tuc phat trién sé kéo theo viéc con ngudi
nay sinh cdc méi quan tdm khac nhau, cac mong mudn khac
nhau va khi diéu nay tré nén phtc tap hon vé co cdu va cé tinh
toan cAu hoa hon, viéc hoach dinh chinh sach tré thanh mét van
dé mang tinh lién nganh hon, ddi héi c¢6 cac phan tich phtc tap
hon va cac cach tiép can réng hon truée. Cac van dé chinh sach

1 Xem giai thich va su khac nhau gitia cac t6 chiic tu van trén thé gidi trong
tai liéu ctia R. Kent Weaver va Paul B. Stares, "Hudng ddn Lanh dao: Tong
quan”, trong cuén R. Kent Weaver va Paul B. Stares cht bién, "Hwdng ddan
Lanh dao: So sdnh cdc khuyén cdo khdc nhau vé chinh sdch cong”, Trung
tam Trao d6i Qudc T&€ Nhat Ban, 2001.
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phal duge giai quyet trén co sd thao luan va phéi hgp chit ché
gitia nhiéu B6 va cac co quan co hen quan chtt khong phai 1a chi
do mot B hay mot co quan nao giai quyét. Viéc 1én ké hoach kinh
té& - xa h01 trung han va ngan han ciing doi hoi phal c6 su phoi
hdp hdn niia giita cac nganh dé ¢ mot su nhat quan va dang tin
cay cua cac chinh séch. Nhung thay d6i nay cho th&y hé théng cac
Vién nghién ctu hién nay ctia Viét Nam phai dugec xem xét lai
mot cach nghiém tuc dé cai thién tinh hinh. Bai nghién cau do
cac chuyén gia Nguyen Dinh Cung, Bui Van va Pham Héng Ha
viét 1a nhﬁng dong gbp cho viéc danh gia nay Cac Vién Nghien
ctiu thude cac Bd nén duge doc 1lap hon va nén nd luc hon niia véi
¥ thtic nhim xay dung mot Trung tam dinh cao du6i hinh thic la
mot Vién Nghlen ctiu da linh vic manh ndm ngoai su kiém soat
ctia bat ct B6 nao.

Mot Trung tdm dinh cao nhu vay cé thé dat trong B Ke
hoach ¢d quan déng vai tro quan trong trong viéc phan b6 nguon
tai luC trung han nhung khong ¢6 nhém lgi ich nao ding ding
sau. Tuy nhién, trung tam nay nén dudc doc lap 6 miic do cao
hoac chl c6 méi lién két long leo v6i Bo Ke hoach Dleu nay kho
c6 thé dat duge néu khong c6 su ung hd ctia lanh dao cap cao nhat
ctia d4t nudc cling nhu néu Vlen Nghlen cttu nay khong c6 mot
nang luc vugt troi trong viéc phan tich va dua ra nhung khuyen
nghl chinh séach. Viéc chinh phu hay cdng dong cac nha tai trg
can danh cho Vién Nghlen cliu nay mot ngan séch du dé c6 thé
tra luong xtng dang, x4y dung uy tin, va dam bao céng an viéc
lam cho can bo ctia Vién la rat c6 y nghia cho viéc xay dung mot
Trung tAm dinh cao nay.?

Viét Nam cling ¢6 thé hoc duge mot so ba1 hoc ti nhiing thay
déi trong hé théng cac Vlen Nghlen ctu cta Han Quéc, dé tai

2 B K& hoach va Pau tu (MPI) cta Viét Nam c6 2 Vién nghién cttu: Vién
Chién luge Phat trién (DSI) va Vién Quan ly Kinh t& Trung uong (CIEM).
DSI dugc thanh 1ap trén co s6 2 vu ctia Uy ban K& hoach Nha nuéc (tién
than ctia B k& hoach va Pau tu): Vu K& hoach Kinh t& Quéc gia Dai han,
va Vu K& hoach va Phan vung Kinh t&. DSI tap trung vao cac chién luge
phat trién kinh t& xa hoi va k& hoach téng thé cho ca nudc va cho cac viung
lanh thd. Trong khi trach nhiém cht y&u ctia CIEM 1a tham gia xay dung
cac van ban phap quy, cac co ché 1ap k& hoach va quan 1y, méi trudng kinh
doanh va cai cach kinh t€&. Véi chiic nang duge phan cong nhu vay, CIEM c6
quan hé coéng tac kha rong véi cad Dang Cong san va Qudc hoi ciing nhu véi
giéi doanh nghiép.
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nay dugc 6ng Jongryn Mo trinh bay cu thé trong bai nghién ctu
clua mlnh Khi thay Vién Nghién ctiu ctia Bo Ké hoach (tuc Vién
Phat trién Han Quéc - KDI) déng mot vai trd néi troi tu dau
nhiing ndm 1970, trong nhiing nam 1980 cac B khac cia Han
Quoc ciing thanh 1ap cac Vién Nghién ctu truc thudc Bé6 minh.
Tuy nhién, cac Vién Nghlen ctiu thudc cac Bo nay khong doc lap
va hay bi st dung dé bao vé 1oi ich han hep ctia B4 minh. Cac dé
tai nghlen cliu cua cac Vién khéac nhau tuy bi trung 1ip nhung
khong c6 co che nao dé didu phéi guia cac Vlen Nghién cttu. Nam
1999, dé g1a1 quyét tinh hinh nay tat ca cac Vién truc thudc
ch1nh pht déu duge dit dudi su kiém soat cta H01 dong Nghlen
ctiu Nha nude va mot Uy ban théng nhat truc thuoc Vén phong
Thu tuéng. Cac Bo khong con dudc truc tlep klem soat cac Vién
Nghlen ctiu niia mac du cac Vién nay van c6 moi lién hé cong tac
gan gl v6i 1 hay 2 V1en Nghlen ctiu sti dung quy nghlen cliu ciia
B6 nhu mét hinh thtc thuc day viéc duy tri méi quan hé nay. Hé
thong nay ciing thuc diy céc V1en Nghién ctGu canh tranh véi
nhau manh hon.

3. Cac dac diém cta mét Vién Nghién ctiu manh

Cé6 18 khong c6 gi phai ban cai réng c6t 161 cia mot Vién
Nghién ctiu la luyc lugng nghién ctu cua Vién do. Chla kho4
thanh cong ctia mdi Vién Nghién ctu la lam thé nao dé thu hut
dudce nhling nhan tai va khuyén khich ho lam hét siic minh véi
cong viéc duge glao Thong thmjng nhén tai la nhUng ngu01 >dé
chuyén dich”; ho c6 thé di dén ché khac lam viée néu nhu ] cho
dang lam ho khong dudc coi trong (chua hén theo tidu chuén quéc
té) - ¢ nghla 1a ho khong dugc dén bu xiing dang va méi truong
lam viéc khong thuan 1gi, trong d6 bao gdm ca quan hé véi chinh
pht va phong cach quan 1y ctiia Vién Nghién ciu d6. Cac Vién
Nghién cliu sé gép kho6 khén trong viéc thu hut nhén tai néu nhu
cac Vién do6 bi cac B va cac co quan ngang Bo quan 1y chit trong
mot rn01 truong lam viéc quan liéu thleu mot van hoa théo luan
¢61 md. Mic du chinh sach luong béng con xa mdi dat mic quoc
t&, nhung né phai duge thuc hién trén co sd gia tri tinh than va
phéi thay rd day la déng goép cho hoach dinh chinh sach.

Nhiing dleu kién nay duong nhu khé cé thé c6 duge 6 cac Vién
Nghlen ctiu ctia Viét Nam. Bat d4u la viéc thiéu can bd ¢6 nang
luc va viéc chay mau chit xam 14 hién tugng chung. Vi ndm trong
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hé thong tra luong ctia B9, luong cua can b0 cac Vién Nghién ctu
thap va ciing nhic. La mét bd phan cia Bo chu(ing trinh ngh1en
ctiu duge Bo quy dinh va nglidl ta khong chap nhan tiéng néi doc
lap vé mot chinh sach cu thé nao d6. Ngay ca khi déng vai tro 1a
ch6 dua quan trong dé phan tich chinh sach, cac Vién Nghién ctu
ciing khong phéi thudng Xuyén dugc sdm vai chinh trong qué
trinh hoach dinh chinh sach & cap cao. D61 khi cac Vlen Nghlen
cliu gap khé khin trong viéc t1ep can cic thong tin va sé liéu can
thiét ti cac vu trong B6 va tu cac BQ khac. Tham chi trong cung
mot hé théng cac Vién Nghien ctiu cua Bo, cac Vién ciing nhat
thist phal duge doc lap va linh hoat- trong cac khla canh nhu
ngan sach, tuyén dung can B9, tra hrdng va ¢d cdu t6 chiic, lén
chuong trlnh nghién ctiu, hop tac quéc t&, v.v. Mot diéu niia cling
rat quan trong l1a phai tich cuc 161 kéo chc Vién Nghién ctu vao
viéc hoach dinh cac chinh sach 16n véi viéc cung cdp théng tin s
liéu day du va c6 nhiing trg gitp vé hanh chinh.

4. Dao tao Chinh sach cong

Dao tao chinh sach cong la viéc lam dat biét can thiét doi véi
cac quan chitic cia cac B6 va cac co quan ngang Bo vé kinh té. Ly
do 1a vi D6i Méi chu yéu la qua trinh cai cach quan 1y kinh t& va
thach thtc chinh 1a thdc ddy thi trudng va dam bao cho thl
trudng hoat dong mot cach xubn sé. Bai nghién ctiu cta tac gia
Nguyén Dinh Tai cung cidp mot phan tich kh4 sau tinh hinh
trong hnh viyc nay. Viét Nam phal st dung moi ¢ ho1 dé dao tao
can bo ctua minh: gli cang nhleu cang t6t can bd ra nuée ngoai
theo hoc cac chuong trinh ngin han va dai han, va tham gia tich
cuc vao cac khoa dao tao trong nuée do nude ngoai tai trd Tuy
nhién trong diéu k1en nhu ciu dao tao 16n, can phai cai thién
dang ké bo khung ctia hé théng dao tao can bd nha nudc: dao tao
tai chtic 6 modi Bo va co quan ngang BQ cho can b ctia c4c cd quan
nay va dao tao tai Hoc Vién Hanh chinh Quéc gia (HVHCQG)
Vigc dao tao trong Bo va cd quan ngang B nén tap trung vao cac
k¥ niang cu thé hay cac quy dinh phap quy thich hdp, trong khi
dao tao tai HVHCQG nén quan tam chti yéu dén cac van dé hanh
chinh hon 14 cac van dé chinh sach.

Mbt nd hic nghlem tuc hon trong viéc dao tao va dao tao lai
cong chiic ctia cac bo va c¢d quan ngang Bo vé kinh t& cling ¢6 thé
14 xem xét thiét 1ap mot Vién Dao tao Kinh t& hgp nh4t. Nhu da

31



Nghién cttu va Pao tao Chinh sdch cong tai Viét Nam

dé cap d trén khong nen dao tao cac quan chitc cua mdbi Bo theo
quan diém thién can cta cac Bo d6. Nho hiéu qua kinh t& do quy
mb6 16n, mot Vién Nghlen ctiu hdp nh4t chic chén sé c6 kha néang
dao tao chat hidng cao hon vé1 mot chuong trinh th1et k& ‘thich
lmg hon v t6 chtic danh gia sau dao tao. N6 ¢6 the cung cap cho
cac quan chiic cac khoa hoc nhim hiéu ky hon vé kinh t& va cac
van dé chinh sach cong chinh cling nhu cac cong cu thuong dung
dé phén tich. Mot Vién Dao tao Nghlen ctiu Kinh t& manh sé dam
bao t&t hon coéng tac ph01 hcjp gifia cac Bo va sé dong vién tét hon
nhan tai ti tat ca cac Bo va co quan ngang Bo ciing nhu ti cac
Vién Nghién ctu tao thanh mot nguén nhan luc dao tao. Viéc
thanh lap mot Vién hop nhat cling sé tao thuan 101 cho viéc ph01
hgp gnia cac nha tai tro quoc t& dé co thé hé tr¢g mot cach c6 hé
théng cac chuong trinh dao tao dang c6 hién nay hon 1 trén co
s6 riéng ré khéng c6 su phdi hgp.?

5. Xay dung mot mang ludi lién két tot hon

Du cé hay khoéng c6 mot Trung tdm dinh cao cling nhat thiét
cin phai xay dung mot mang ludi lién két tot gitia cac Vién
Nghién cUu bay la quan diém duge trinh bay trong cach tlep can
hé thong clia tic gia Ding Kim Son trong chuong cuéi ctia cudn
sach nay. M6t mang luéi hgp tac gifia cac Vien Nghién ctiu ‘mang
lai it nhat 4 1¢i ich; Thi nhat, 14 viée chia xé théng tin vé hoat
dong clia cac V1en khéac nhim tranh cac hoat dong trung lap va
khuyén khlch cong tac gitia cac Vieén. Thi hal viéc cdng tac cing

sé lam glam tinh trang cang thdng do ngudn nhan luc han ché
trong viéc gidi quyét cac thach thtc chinh sach 16n ma nén kinh
t& dang gap phai. Thi ba, viéc chia xé théng tin t6t hon va vigc
cong tac v6i nhau tot hdn sé glup cac Vién Nghién ctu c6 quan
diém tong thé t6t hon vé cac van dé chinh sach cu thé. Cudi cung,

3 T4t nhién vaAn c6 thé tiép tuc dao tao ndi bd vé cac k¥ nang can thiét hay
nhitng thay ddi trong hé théng phap quy lién quan dén mot Bs hay co quan
ngang Bo6 nao d6. Vién Kinh t& hop nhat c6 thé dit dudi sy quan 1y ctia Vin
phong Thi tuéng hay Bo Noi vu gidng nhu HVHCQG. Vién nay c6 thé cung
cap cac khoa dao tao tién cong chiic cho nhiing cong chiic chuén bi lam viée
trong cac B6 va co quan ngang Bo vé kinh t&. Cac quan chiic tit cac Bo va
o quan ngang Bj vé kinh t& duge ctt di hoc tai HVHCQG: ciing c6 thé theo
hoc mét khoa bét budc tai Vién Kinh t& nay.
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viéc xay dlmg mang luéi gittac cac Vién Nghién ctiu trong nuée sé
dAn dén viéc phdi hop tot hon gitia cac nha tai trg quoc t& nhu
mot mang lusi song song nhim hd trg c6 hiéu qua cac cong tac
nghién ctu va dao tao.

0 Viét Nam duéng nhu cac Vién Nghien cliu va céc cd s6 dao
tao c6 rat it moi quan h¢ chinh thic v6i nhau. Mic du viéc xay
dung mang luéi c6 rat nhiéu diém loi, song noé rat khé dudc thuc
hién neu khong co sang kién tit phia lanh dao. Cang thang cling
¢6 thé bao gom VleC cac Bo va cac Vién Nghlen c@tu canh tranh véi
nhau, ngal chia xé thong tin, tim cach co vi tri hoat dong doc lap,
va thleu cac don bay cho viéc cong tac. V& viéc dao tao trong linh
vuc chinh sach cong, c6 16 cAn phai c6 thdoi gian dai hon dé mot
Vlen Dao tao Kinh té& duge dé cap dén trén day co thé thiét lap
duge su cong tac guia cac Vién cua cac Bo. Vé viéc nghlen ctiu
chinh séach, ¢6 mot vai phuong an thic ddy hop tac guia cac Vién:
nhu maoi tham gia mot mang luéi khong chinh thiic va linh hoat
dé trao d6i théng tin va cong tac; khuyen khich céac hoat dong
chung thong qua cac don b4y tai chinh ma khong can xay dung
mot mang ludi chinh thic; trude khi xay dung dugc mot hé théng
chinh thic dé cong tac va phdi hgp gitia cac Vién.

R4t dang phan khdi 124 mdt nhém cic Vién Nghién ciiu Chlen
luge va Chinh sach d& duge hinh thanh vao thang Sau 2005 dé
théng qua mot théa thuan chung vé hop tac giita cac Vién nay
Chin Vién Nghlen ctu thanh vién da nhAt tri thong qua cac no
luc hgp tac: nhu trao d6i théng tin va du liéu, tham gia cac hoat
dong nhu ph01 hgp t6 chiic chung hay cong tac cung chuén bi cac
cudc hoi thao, dién dan nghién ctu, cing nhu cac hoat dong
nghién ctu va dao tao khac.* Bé cé thé hop tac c6 hidu qua cac
Vién Nghién cttu thanh vién da nh4t trf thanh 1ap mot Ban Diéu
hanh, Van phong Ban Thu ky, va mdi Vién cti moét can b lam dau

4 Vién nghlen ctu thanh vién bao gébm: Vién Quan 1y Kinh t& Trung Uong
(CIEM) ctia Bo K& hoach va PAau tu), Vién Chinh sach va Chién luge Y t&
(HSPI) ctia Bo Y t&, Vién Chién lugc Buu chinh Vién thong va Céng nghé
Théng tin (NIPTS) ctia B4 Buu chinh Vién théng, Vién Chién luge va Chinh
sach Khoa hoc va Cong nghé (NISTPASS) cua Bo Khoa hoc va Cong nghé,
Vién Chién luge va Chinh sach Noéng nghiép va Phat trién Néng thén
(IPSARD) ctia Bs Néong nghiép va Phat trién Néng Thén, Vién Nghién ctu
Lao déng va Cac Van dé Xa hoi (ILSSA) cia Bo LDTBXH, Vién Chién luge
va Chinh sach Cong nghiép (IPSI) ciia Bo6 Cong nghiép, va Vién Nghién citu
Khoa hoc Té chtic Nha nude (ISOS) cia Bo Noi vu.
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méi phdi hgp guia cac Vién va sé xay dung mot trang web chung,
mot dién dan va mot ban tin.

Chuong trinh Dao tao Chinh sach cong Quy Nhat Bin
(JFPPT) 1a mot sang kién cta Vién Ngan hang Phat trién Chau
A (ADBI) dang hb trg cho nhiing nd luc thay d6i nay. ADBI cung
v6i 3 d6i tac chinh cua Viét Nam la cac Vién NISTPASS, CIEM
va IPSARD da phéi hop t6 chiic mot Héi thao ban tron
(Roundtable) vao thang Tam 2005 tai Thu d6 Ha Noi véi su tham
gia ctia hon 100 chuyén gia cung ngdi lai thao luan cach thic
nhim clng cd viée nghlen ctiu va dao tao chinh sach cong 4 Viet
Nam. Tham gia hoi thao con c¢6 cac nha nghién ctu, cac nha
hoach dinh chinh sach, thanh vién phai doan ngoai giao va cac t6
chiic quoc té, gidi truyén thong va doanh nghiép.

Cuén sach ky yéu nay 1a san phdm caa Hoi thao ban tron néi
trén bao gom cac bai tham luan ctia cac chuyén gia hang dau ctia
Viét Nam va quéc t&, ciing nhu ctia nhiing ngudi truc tiép hoat
dong trong linh vyc nay. Ching t6i hy vong la cuén sach nhé nay
sé 14 mot déng gép khiém tén nhung hitu ich vao cong cudc hién
dai hoa céng tac nghién ctiu va dao tao trong linh vuc chinh sach
cong dang dién ra & Viét Nam.

Ching t61 dic biét hy vong ring cudn sach nay sé cung cfip
nhiing théng tin bao quat va hiiu ich vé tinh hinh nghien cliu va
dao tao chinh sach 6 Viét Nam cho ban doc trong nudc cling nhu
cac do1 tac quoc té&. Vi ly do do, chung t61 quyét dinh in bang ca
hai thi tiéng 1a Anh ngii va V1et ngu Chung to1 cling hy vong
rang nhiing bai nghién ctu trong cudn sach nay sé dong gop vao
viéc tao ra nhiing buéde di t1ep theo trong viéc hién dai hoa cac
Vién Nghién ctu, d6i méi cac chuong trinh dao tao va ciing co
mang luéi hdp tac gitia cac Vién. S& that 1a tuyét voi néu nhu mot
s6 gol y vé chu truong va cach thiic dLIdc trinh bay trong cuon
sach nay c6 thé tim thay hoi am trong céac quyét dinh vé chinh
sach trong tu0ng lai lam chuyén bién linh vuc nghlen ctiu va dao
tao chinh sach cong 6 Viét Nam.
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Cac to chtic nghién ctu tu Van chinh sach
tai cac nudc dang chuyén doi

Diane L. Stone

Cac t6 chtic nghlen cttu tu vén chinh sach thuong duge xem
nhu mét cAu nédi chinh yé&u guia qué trinh hoach dinh va thuc
hién chinh sach. Hoat dong cua céc t6 chiic nghién ctiu va tu van
chinh sach 12 mét yéu t6 quan trong quyét dinh kha nang thanh
cong cua cac chlnh sach dudc ban hanh x6t trén cg s6 thich ting
v6i md hinh quén Iy nha nudc va quan ly kinh t& thyc t&. Chinh
vi & d9, cac co quan phat trién nhu Vién Ngan hang Phat trién
Chau A (ADBI) xem céc t6 chiic nghién ctiu va tu vn chlnh sach
la nhiing t6 chiic quan trong hd trg cho chinh phu ctia cac nén
kinh t& dang chuyén déi.

Nghién ctiu nay dudc chia thanh 4 phan Phan thi nhat giéi
thiéu tong quan vé qua trinh phat trién cta cac to chiic nghién
ctiu tu van chinh sach trén thé gi6i trong mot the ky qua. Phan
nay cting danh gla s0 bo vé su ra doi va phat trién ctia cac t8 chtc
nghién ctiu tu van chinh sach & chau A trong boi canh quéc te
chung. Phan th hai danh gia moi trudng chinh tri x4 hdi cdn
thiét dé t6 chic phan tich chinh sach va cung cap cac ky nang
lién quan. Ngoa1 ra, phan thi hai s& danh gia su anh hudng cua
céach td chic cac thé ché qudc gia téi cac dac thu cua khéi nghlen
ctu tu van chinh sach cing nhu kha nang tao anh erdng vé mit
chinh sach. Cac phan tich chu yeu tap trung xem xét cac t6 chic
nghién ctiu tu van chinh sach 6 Péng Nam A va mot s6 thong tin
ti khu vuc Dong Bic A. Phan thi ba 1y giai qua trinh toan cAu
héa va khu vuc hoéa da gay ap luc mdi nhu thé nao téi cac don vi
hoach dinh chinh sach quéc g1a va qua d6 thic ddy hoat dong tu
van nghién ctu chinh sach trd thanh hoat dong xuyén quéc gia.
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Trong tuong lai, hiéu qua hoat dong cla céc t6 chic nghién cliu
tu van chinh sach tal Viet Nam phai chd y y t6l qua trinh toan ciu
hoéa. Phan boén quay tré lai phan tich van dé lién quan t61 cach
thic t6 chiic hoat déng cho cac don vi nghién ciu tu van chinh
sach nham dat h1eu qua vé mat chinh sach. Phan bon sé trinh
bay mot s6 "kinh nghlem qudc t& t6t nhat" vé t6 chiic quan 1y hoat
dong nghlen ctiu tu van chinh sach cung véi cac phuong phap
"gan két nghién ctu va chinh sach".

DPanh gia mot cach téng quan cho théy, qua trinh phat trién
thé ché cho phan tich chinh sach 6 Viéet Nam la qua trinh chiu su
chi dao ctia nha nuéc. Con duong phat trlen nay thuc ra dang
ngay cang xa roi cic tiéu chuén quoc te vé nghién ctiu va tu van
chinh sach thuc thu (xem nghién cttu cia Boucher, 2004; Braun,
2004; Stone & Denham 2004). Kha nang du nhap hmh th11c
nghlen ctu tu vén doc lap theo kiéu phddng tay vao Viét Nam
cing bi han ché bsi van chua cé duge nén tang cho cac to chiic
dan su. Thay vao do, nghlen ctiu tu van chinh sach co 1& sé Van
nam trong quy dao quan ly nha nudc mac du cac nha tai trg qudc
t& dang yeu cAu ngay cang nhiéu vé cai cach t6 chic va duge
tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach.

1. Nghién ctiu, tu van chinh sach: Cac dinh nghia, qua trinh
phat trién ctia thuat ngit va su da dang héa trong cach st
dung

1.1. Dinh nghia

Tu t6 chtc nghién ctiu va tu van chinh sach- think tank bt
nguon tit tén goi cho T6 hgp RAND, mét t6 chiic hoat dong trong
moi trudng khep kin va duge bao vé phuc vu cho cong tac hoach
dinh chién lugc cia My sau thé chién tha I1, Tu nhling nam 1960,
thuat ngt nay dugc st dung rong rai dé mo ta vé nhém cac
chuyén gia chiu trach nhiém nghién ctu chuyén sau cac van dé
chinh sach quan trong. Chuang trinh Phat trién Lién Hgp Quoc
UNDP dinh nghia vé cac t6 chiic nghién citu, tu van chinh sach:

“la nhiing to chtic tham gia thucng xuyén vao nghién ctu va
van déng ung hd cho moi van dé lién quan dén chinh sach
cong. Ho chinh 12 cAu ndi gitia kién thtc va quyén luc trong
cac nén dan chu hién dai” (UNDP, 2003: 6)

Vai trd cau ndi gitia cac nha nghién ctiu va cac nha hoach dinh
chinh sich 1a vai tro xuyén suét trong cac vian ban quy dlnh chtic
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ning, nhiém vu rat nhleu t6 chtic thude khéi nghién cuu tu van
chinh sach. Vi du, & Slng;apore Cha tich Hoi dong ctia Vién
Nghlen ctiu Chinh sach khang dinh "Cac Vién Nghlen ciiu Chinh
sach can déng vai tro 1a cau néi t6i chinh phu phai gan giii véi
chinh phu song khong phai 1a mot bo phan cua chinh pha”. 1Tu’dng
tu, NIRA? - Vién Nghién ctu Phat trlen Quoc gia Nhat Ban tai
Tokyo qua tién hanh mot nghlen ctu vé cac t6 chiic nghlen cliu,
tu van chlnh sach trén pham vi toan thé giéi cho rang chiic ning
chu dao cua cac t6 chiic nay l1a phal pha1 tao dung dudc moi lién
hé gén két guia cac y tudng va hidu biét vé chlnh sach t6i cac nha
nghién ctiu va don vi nghién ctu khéc, d6i khi ca véi nhiing ngusi
thudc linh vuc khac hay thuoc hé tu tufing khac”.

Hé thong Anh My quan niém cac t6 chtic nghlen ctiu tu van
chinh sach Ia nhlmg to chitic tLidng d01 tu cht véi vi thé phap ly
rleng, tham gia vao phan tich cac van dé chinh sach- cac t6 chtc
nay hoan toan doc 1ap khéi chinh pht, cac dang phal chinh tri va
cac nhém anh hucng 0 nhiing noi khac, quan niém vé cac t6 chuc
nghién ¢tu, tu vén chinh sach cé thé khac nhau (Stone & Denham,
2004). O cac quédc gla chau A nhu Nhat Ban, Han Quéc va Dal
Loan, nghlen ctiu va tu van chinh sach thucng Ia mdot bo phan ndm
ngay trong cac tap doan. & Trung Quéc, hoat dong nghlen clu tu
van chinh sach dugc chinh phu tai trg va cac nha nghién ctu hoat
dong trén co s6 m01 quan hé véi cac chinh tri gia nhu nhiing khach
hang "bao tiéu san pham". Nhiéu Vién Nghién ctu é Pong Nam A
c6 tinh chat ban doc lap va c¢6 quan 'hé tuong hé qua lai chit ché
v6i chinh pht hay v6i mot s6 ca nhan chinh tri gla

Quan diém cua Anh My véi tiéu chuén cho ring cac to chitic
nghién ctu tu van chinh sach phal doc 1ap khoéi nha nude de dugc
“tu do tu tudng” khong duge chuyen tai day du sang cac nen van
héa chinh tri khac. Vi vay, din din “nghién ctu va tu van chinh
sach” chi dugc hiéu theo nghia nhu mot chic ning nghlen ciiu
chinh sach va mét s& phuong thic phan tich hay tu vén chinh
sach, cht khong con 14 mot co c&u t6 chtic cu thé theo dung luat
dlnh nhu nhiing t6 chtc phi chinh pht, phi dang phai hay t6 chic
dan su doc lap.

1.2. M6t thé'ky phdt trién hoat d‘éng nghién citu, tu van chinh sdch

Trude Thé Chién thi II, cac t6 chiic nghlen cttu, tu van chinh
sach 1a mot hién tugng cht yéu chi ¢6 6 Anh My. K& tit sau do,

1 Hsuan Owyang, http:/www.istana.gov.sg/sp-030719.html
2 NIRA Directory of Think Tanks: http://www.nira.go.jp/ice/nwdtt/index.html

43



Nghién cttu va Pao tao Chinh sdch cong tai Viét Nam

hoat d6ng nay bat ddu mé réng trén pham vl toan cau Cé khpang
mot nghin cd quan nghién ctu, tu van chinh sach 6 My. O cac
nude dan chi ty do chau Au nhu Anh va Dic c6 it nhat mot tram
cd quan nhu vay tai moi nude. Da so cac nudc khac ¢6 gan nam
muoi co quan nghién ctu, tu van vé chinh sach. Téng cong co
khoang ba nghin co quan nghlen ctu, tu van trén toan thé gidi
(McGann & Weaver, 2000). Nhin chung, t8 chic nghlen cliu, tu
van chinh sach déu phat trién 16n manh, tuy nhién mot 6 t6 chiic
da phai thu hep hoic déng ciia do thiéu nguon tai chinh, thidu su
lanh dao hay d6i khi theo chi thi ctia bd may hanh chinh nha nudc.

Co the nhan thay it nhat bon lan song trong chu trinh ting
truong cla cac td chiic nghién cuu, tu van chinh sich trén toan
thé gidi. Lan séng thi nhat bit dau & giai doan trudc Thé chlen
II; 1an s6ng thd hai dién ra & cac nudc OECD; thoi ky bung né cha
nghlen ctiu, tu van chinh sach toan cau bat dau tu cud1 nhiing
ndm 70; va Tan séng gan day nhat 12 su md rong cua nghlen ciiu,
tu van chinh sach xuyén quoc gia trong nhiing nam dau caa thién
nién ky méi.

Trong g1a1 doan dau tién ngay trudc Thé chién II da c6 sy ra
doi cia mot s6 cac vién tai Tay Au va My. Hoat dong nghién ctiu,
tu van chinh sach thé hé tha nhat chinh 1a két qua dap tng do1
hoi tit nhiing van dé thuc tién nay sinh tr tang trudng kinh te
cong nghiép héa va do thi héa dau thé ky 20. Cac vién n01 tleng
cia My bao gom Vién Brookings va Quy Russell Sage. 8 Anh co
Hé1 Fabian (Fablan Society), Vién Nghién ctiu Kinh t& Xa hoi
Quoc gia (NIESR) va Vién Chatham (Chatham House) Thoi ky
sau Thé chién thu II chiing kién mot lan song phat trién th@ hai
manh mé hon ] khap Chau Au song van cht yéu & cac nude dan
chu tu do. 6 My, thoi ky New Deal va Great Society 1a thoi ky
bung né cho cac nghé sy tu tLIdng, c6 tiéng tam 1én nhat 1a Vién
D6 thi (Urban Inst1tute) Thoi ky nay dude danh dau bédi su gia
ting nhanh s6 lugng cac vién chinh sach d6i ngoai, cic trung tam
nghién ctiu an ninh va cac vién nghién ctu phat trién- day cung
chinh 1a thoi ky d1en ra Chlen tranh lanh, canh tranh siéu quyén
luc va su néi 1én cta cac van dé thudc Thé gidi thi ba.

Tu nhlmg nidm 70, xuat hién mot lan séng thd ba véi su gia
tdng cua hoat dong nghlen cliu, tu vin chinh sach trén pham vi
toan cau. Hoat dong tu vin chinh sach dugc nang 1én mot néc cao
hon do nh1eu nude phal trai qua thoi ky bat 6n kinh te chinh tri
hay thay d6i nhiing nén tang can ban nhu sy tan rd 6 Lién bang
Xo Viét; qua trinh dan chu héa ¢ Chau My La tinh va nhleu noi
6 Chau A. Su phat trién cta cac té chiic nghlen cliu, tu van chinh
sach vé nhiing “Quyén Méi” 1a nhiing vi du minh hoa rd nét, giai
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thich cach thic cac bt on chinh sach tao ra co hoi cho cac vién
nghién ctu thoat khoéi anh huéng cta nhiing nha hoach dinh
chinh sach theo trudng phai Keynes, chuyen sang hinh thuc hoat
dong duge cac qudc gia khac trén thé gidi goi 1a cac nguyen tac
cta Théa ude Washlngton Cac nguyen téc d6 bao gdém tu nhéan
hoéa, tu do héa tai chinh va giam bét cac quy dinh

Va ciling ding nhu du doan, hoat dong nghién ciiu, tu van
chinh sach doc lap theo kiéu phddng Tay chi bat dau xuét hién &
Nga, Trung Au va Dong Au sau nam 1989. Céc vi du c6 thé dua
ra gom Vién Gdansk va Trung tdm Nghién ctu Kinh t& Xa hoi,
déu ¢ Ba Lan Vién Nghlen ctu Thi truong ¢ Lithuania, Vlen
Adam Smith é Vacsava va Vién Kinh 66 Hungary La cac t6 chiic
tuong d6i non tré véi ngudn luc han ché, cac vién chinh sach k1nh
t& x4 hoi nay van thLIdng phal hoat dong rat dan trai trong mang
chinh sach déi véi cac van dé chuyén doi (Qulgley 1997: 86-87).

Nhiéu nha phan tich hién dang tranh luan vé lan séng thi tu.
Giai doan nay khac cac glal doan truéc vé chat- n6 khong duge
danh dau bdl su phat trién mé rong céc loai hinh t6 chtc ngh1en
ctu, tu van chinh sach. Thay vao d6, day 1a giai doan xu4t hién
cac phddng thitc tuong tac, pho1 hdp mdi phat sinh trudc ap luc
clia qua trinh toan cau héa va khu vuc héa (xem phéan 3).

1.3. Pa dang héa va chuyén mon hoa

Ngay nay, nganh nghlen ctiu, tu van chinh sach rat da dang.
Nhiéu dang thtc bién the cua hoat dong nay da xuat hién. Cac t6
chiic nghlen ctiu, tu van chinh sach khac nhau dang ké vé quy
mo, cau tric, pham vi anh huéng chinh sach va vi thé chinh tri.
Mot s8 t6 chtc van nd luc dé duge thuc hién ding chiic nang theo
nguyen 1y phi dang phéai hay phi chu nghla dong thoi ap dung
cac cach tlep can mang tinh khoa hoc va ding chuyén mon doi véi
céc van dé kinh t& xa hoi. Pay 1a xu huéng thusng thay d cac vién
chinh théng lau doi nhu Vién Nghién ctiu Phat trién Thai Lan
(TDRI)’ hay Vién Phat tr1en Han Quéc (KDI)* cia chau A. Mot s§
don vi nghién ctu, tu vén chinh sach hoat dong theo hddng hoc
thuat, tap trung vao nghlen cttu nham phuc vu cho céc trudng dai
hoc a8 ti do xay dung nén tang klen thiic cho toan xa hoi néi
chung. Mot s6 don vi nghién ctiu, tu van khac lai mang tinh dang
phéi va duy cht nghia mot cach cong khai. Nhiéu t6 chtic thuong

3 TDRI: http://www.info.tdri.or.th/
4 KDI: http://www.kdi.re.kr/kdi_eng/main.jsp
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xuyen tham gia vao hoat dong van dong ung hé va t1ep thi tu
tuong dudi nhiéu hinh thic - t&t don gian chi 1a viét ra cac chinh
sach dén tuyén truyen qua cac phlIdng tién truyen thong dai
ching. Xu thé nay noi lén ro nhat & Chau Au va Béc My, mot s6
t6 chic tu do méi nhu Quy Atlas dang hd trg cho cac vién nghlen
ctiu phuc vu kinh t& thi truong tu do thAm nhép vao cac quéc gia
nhu Viét Nam.’

Chuyén moén hoa 1a mot xu hudéng phat trlén gén day hon ctua
cac don vi nghién ctu, tu van chinh sach mai trudng (vi du Vién
Moi trIIdng Thai Lan)®, chinh sach kinh té& (vidu Vién Nghién ciiu
Kinh t& Malaysm)7 hay cac don vi nghién ctiu, tu vin chinh sach
tap trung cua cic khu vuc nhu Vién Ngh1en ctiu Déng Nam A
(ISEAS)® K] Smgapore Tién bo céng nghé cling da thic day su gia
tdng cua nhiéu vién nghién ctu tryc tuyén. Tuy nhién, cung chi
4 nhung quoc gla v6i xa hoi dan su 16n manh va nén chlnh tri da
nguyén thi qua trinh da dang héa va chuyen mon héa caa hoat
dong nghién citu, tu van chinh sach mdi phat trién rd nét hon ca.
Tuy nhién, kleu nghlen ctiu, tu vén chinh sach duy cha ngh1a va
déi lap theo kiéu My van dudc tlep stic béi mot bo phén "cac nha
tai trg" giau c6 tao nén mot cude chlen tu tLIdng ‘nhiéu nguoi coi
day chinh 1a dic diém tiéu cuc ciia ché d6 da nguyen

Khéng c¢6 chuidn qudc t& nao chi ré mdi quoc gia can c6 bao
nhiéu don vi nghién ctu, tu vdn chinh sach, véi quy mé nhu thé
nao hay cach thiec t6 chic ph01 hgp gilia cac cd quan nay va voi
céac t6 chic khéc phu cac truong dai hoc can phal ra sao. Tuy
nhién, mot dic diém dé thay 14 nhiing cd quan tu van chinh sach
néi t1eng nhat trén thé giéi thudng la cac vién lau doi c6 quy md
16n hon v6i nguon tai chinh 6n dinh da dé t6 chiic mot doi ngu can
b6 nghién ctiu thuong xuyén (thudng tit 20 can bod nghlen ctiu tré
1én). C6 it nh4t 5 loai hinh t8 chiic nghién ctu, tu van chinh sach:

1. Céc t6 chiic nghlen ctiu, tu van chinh sach doc lap dan sy,
duge thanh 1ap véi hinh thic nhu céc t6 chiic phi lgi nhuan

2. Céc vién nghién ctu chinh sach dit tai hay lién két véi
mot trucng dai hoc;

3. Cac don vi nghién ciiu, tu van chinh sach do chinh phu
thanh 1ap hodc duge nha nuée bao trg;

5 http://www.atlasusa.org/highlight_archive/2004/fall2004/fall%202004.1.html
6 TEIL http://www.tei.or.th/

7 MIER: http://www.mier.org.my/

8 ISEAS: http://www.iseas.edu.sg/
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4. Chc t8 chiic nghién ctu, tu vin chinh sach do cong ty
thanh 14p hoéc cac doanh nghiép lién két tai trg;

5. Cac t6 chiic nghién ctu, tu van chinh sach cta cac dang
phai chinh tri (hoéc ing cl vién).

Mot quan diém phé bién cho ring cac té chiic nghién ctu, tu
van chinh sach clia dan su thuong nhd hon céac don vi cia nha
nude hay cua céc cong ty bdi cac t6 chiic dan su phai phu thudce
vao cac nguodn tai trg va cac hdp dong nghién ctu. Cac b phan
nghién cttu chinh sach cta cac truong dai hoc ciing thu0ng nhéd
hon mét phan 1a do ching €0 thé thu hut duge k¥ nang chuyén
moén tit cac bo phan khac cta trudng dai hoc. Tuy nhién, nhu s€
néu trong Phéan 2, ngoal cac ly do lich sit va t6 chiic thé ché ctia
moi quoc gia con ¢6 mot loat cac 1y do Ve luat phap, chinh tri va
kinh t& d€ gidi thich tal sao khong the c6 mot mé hinh t6t nhat
hay mot chu trinh chuén cho phat trién cac t6 chtic nghién ctiu,
tu v&n chinh sach.

1.4. Hoat dong nghién ctu, tw vén chinh sdch Chau A

D1 tim dugc “géc ré ctia hoat dong nghién ctiu, tu van chinh
sach & chau A” ciing héc bia nhu tim dinh nghia Chau A. Vi vay,
bai viét nay sé khéng ¢ y dinh tim lai tién trinh phat trién hoat
dong nghlen ctiu, tu van chinh sach & Chau A bdi néu lam nhu
vay s& con rat nh1eu dlem chua chinh x4c. Tuy nhién, néu so v6i
hch st phat trién & Bac My va Au Chau thi qua trinh phéat trién
6 Chau A c6 nhiéu diém khac biét rd nét.

Cac to chtic nghién cliu, tu v&n chinh sich bat dau )guat hlep
6 mot s6 qudc gia Chau A sau Thé chién II véi cac cac t6 chiic noi
tiéng nhu Vién Nghién ctiu D61 ‘ngoai Nhat Ban (thanh 1ap nam
1959)9 hay Vién Nghién ctu Déi ngoal S1ngapore (SIIA 1962)10
Mot s6 cac vién duge thanh 1ap vao nhiing nam 60 va 70 theo mo
hinh Vién Nghién cﬁu D61 ngoai Hoang gia Anh hay cac co quan
tu van chinh sach ctia My (Sandhu 1991: 3) nhu SIIA, ISEAS va
Trung tam Nghlen ciiu Quoc t& va Chlen luge (CSIS)" 4 Jakarta.
Dén nhiing nam 90 xuat hién mot S0 nod luc ké& thira hé thong
nghién ctu, tu van chmh sach cta My. Quy Ford da ho trg phan
16n cho su hinh thanh caa Vién Nghién ctiu Phat trién Thai Lan.
Péng thdi ciing vao khoang thdi gian d6, mot s6 doanh nhan da

9 JIIA: http://www.jiia.or.jp/
10 SIIA: http://www.siiaonline.org/
11 CSIS: http://www.csis.or.id/
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tim cach hoc tap mo6 hinh nghlen cttu, tu van cua My; diéu chinh
cho phut hop véi béi canh thé ché va van hoa dé ap dung vao Nhat
Ban (xem Telgarsky & Ueno, 1996: 3-4).

S6 lugng cac t6 chiic nghién ctiu, tu van chinh sach 6 cac nudc
Pong Nam A tuy con it nhung dang ¢6 xu hudng gia tang S6
lugng cac vién & khu vyc Dong Béc A cao hon. Tru mot S0 truong
hogp ngoal 18, da s6 cac co quan nghién ctu, tu van chinh sach dau
tién ctia Chau A chi méi dugc hinh thanh tit thap nién 60 va cling
chi thyc su bung né ké ti thap nién 90. So véi phuong Tay noi sy
gia tang dién ra manh t nhiing nim 60, sy phat trién nhu vay
la chdm hon. Do d6, muc d da dang héa va chuyen mon hoéa hoat
dong nghlen ctiu, tu van chinh sach vAn chua c6 gi noi bat.

0 ‘da s6 cac nuée Dong Nam A, thé hé cac cd quan nghién cty,
tu van chinh sach d4u tién 1a cac td chic thanh lap véi nhleu
thanh vién tinh hoa. Thong thuong ching dugc hinh thanh truc
tiép ngay trong chinh phu, chang han nhu LIPI é Indonesia.™
Hay nhu Vién Nghién cttu Phat trién Phlllpplne (PIDS) 1a mét co
quan nghién ctu, tu van chinh sach kinh té dugc thanh lap theo
mot nghi dinh chinh pht nam 1977 nhu mot td ChlIC chinh phu
phi 161 nhuan.” Néi cach khac, thé hé th nhat caa cac V1en
Nghién ctiu nay déu gén chit vao nha nude. Nhiém vu cd ban cua
ho 1a cung cap thong tin va hoat dong nhu mot bo phén hiu
thuén, ung hé cho chinh phu. Céac t6 chic nghlen ciiu, tu van
chinh sach thiéu tinh doc lap khéi nha nude, va trong mot s&
truong hgp con th&y ré nhiing cé quan nay chiu su chi dao cta
nha nlidc (Jayasuriya 1994). D61 véi nha nude, vai trd quan
trong clia cac co  quan chinh 1a kha nang khuéch dal cac thong tin
dua ti trén xudng. D4 c6 ¥ kién nhan dinh rang c¢d vin chinh
sach Chau A thudng c6 xu huéng dé cao ché& d6 hon 1a phé binh,
déng goép cho ché d3" (Yamamoto & Hubbard, 1995: 45).

1.5. Viét Nam trong béi canh quéc té

Trén mot chting muc nao dé, tinh hinh & ctia Viét Nam ciing
tuong tu v6i tinh hinh cta cac nude xa hoi chu nghla khac. Cac
vién nghién cttu hoan toan do nha nudc bao trg, gdn chit V6i co
ché& hanh chinhva dudgc xay dung dé h3 tro cho nha nuéc vé phan
tich va chuyén moén. Noi rong ra, mo hinh ctia X6 Viét (dugc sao
chép véi nhiéu dang bién thé cho thich hgp véi tlIng dia phddng
trén khdp khu vuc Trung va Pong Au) da tao nén ba cap Vién

12 Lembaga Ilmu Pengetahuan Indonesia: http://www.lipi.go.id/
13 PIDS: http://www.pids.gov.ph/
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Nghién ctiu khac nhau do cac cafp Dang lanh dao. C4p thi nhat
duéi su giam ho cta cac Hoc vién khoa hoc duge tu cht nghién
cttu § muc cao nhat. Cap tht hai 1a cac Vién thude cac Bo cu thé,
du chi c6 rat it anh hudng téi tién trinh hoach dinh chlnh sach.
Va & cap thi ba, c6 nhiing Vién thuoe Dang Cong san X6 viét
(CPSU) véi ChliC nang nghién ctu van dé chinh tri va tu tuong
rong hon. O ¢4 ba c4p d6, nhitng han ché& vé méit tu tudng da can
trd rat nhiéu cho hoat dong phan tich chinh sach con cong tac
kiém duyét lai lam han ché& chUdng trinh va pham vi nghién ctu.
Cac nghién ctiu chi ¢c6 mot “khach hang” duy nhat 12 nha nuéc
doc quyén Co hoi tao anh hudng vé chinh sach phu thugc chu yéu
vao kha ning 0 dIIdc st hau thuin vé chinh tri cia mot nha
chinh tri cao cap nao do. Mat khac, nhiing quan dlem bao thu déi
lap v6i tu duy d6i méi c6 thé tham chi lam yéu di ca mot ¢o quan
nghién ctiu, hodc tao nén trang thai tdy chay chinh tri ctia mét
€6 quan nao dé. Hungary 1a nude cho phep tu do tu duy nhiéu
nhat trong khi han che nhiéu nhat 13 6 Cong 'hoa dan chu DPic.
Su cong khai, cai t6 va tu tudng chinh tri méi (Glasnost, _pere-
strozka novoe polltzcheskoe mzshleme) la nhiing gla tri va quy
chuéin hoat dong dudc cac don vi nghién ciiu, tu van chlnh sach
mang tinh thin cai t6 truyén ba. D6 cling la nhiing yéu to gbp
phan vao dd bd tit ndi tai he thong tu tLIdng chinh tri phtc tap
(xin xem Sandle, 2004 dé ¢6 thém chi tiét).

Sy sup d6 ctia Lién bang X6 viét da c6 anh hudng su rong to1
cac t6 hop nghién ctu chinh sach dude nha nudc tai trg. No6i
thang ra la khu vic nha nuéc da dén lic héo tan. Va day cling l1a
thoi diém dién ra tinh trang chdy mau chidt xam caa cic nha
nghién ctiu tai nang sang khu vuc tu nhan méi (hoac cac co quan
tuong tu) dong thoi véi su cat giam hang loat cac khoan trg cép
von cho cac don vi nha nude do dleu kién kinh t& suy thoai, kéo
theo tinh trang khoé khan, sa sut cia nhiéu can bd nghién ctu.
Cung ¢6 mét s6 Vién Nghlen cttu nha nudc thuc hién “tu nhan
héa” hoac “tu tach rleng > thanh mot don vi méi. Tinh trang doc
quyén vé chuyen mén da dan duge x6a bd, gop phan thuc ddy
canh tranh va qué trinh phan doan (thi trudng nghlen ciiu).

K& tit @6, cac mé hinh theo kiéu tu v&n chinh séch cta phddng
Tay da xuat hién va gia téng nhanh. Nhiing thach thtc cta qua
trinh chuyen d6i phai xay dung nén hé thong kinh té& chinh tri
viing Vang tiép theo sau cht nghia cong san cong v6i tinh phc tap
ngay cang cao cua cdng tac quan ly nha nuéc chinh 1a nhlmg cd
hoi thuc su cho cac co quan nghién ctu chinh sach non tré trong
khéi nghién ctu, tu van chinh sach méi dugc hinh thanh lai. Tuy
nhién, kém theo d6 ciing nay sinh hang loat vin dé xoay quanh
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tinh bén VIIng va tinh trang phu thudc vao, vién trg cua nudc
ngoai. Cac van dé dé6 cang boc 16 rd hon ca ké tit khi cac nha tai
trd huéng sang Trung Déng va cudc chién chong khung bé sau su
klen 11/9. Cac nha phéan tich phlIdng Tay co le da qua noéng voi khi
gia dinh rang thic ddy su phat trién nhanh cta cac to chtic nghlen
cliu, tu Van chinh sach doc lap sé dong thoi thic day qué trinh
chuyen d61 nhanh theo huéng dan cht, da nguyén, xa hoi dan su
lanh manh, canh tranh thi truong, tu do héa, tu nhan hda va bao
vé quyen ldl nguoi tiéu dung. Trén thm: té, theo qua trinh chuyén
d01 cla chinh khéi nghlen ctu, tu van chinh sach, nhleu tan du
cua chu nghla cong san van con dong lai ngay trong co c4u t6 chiic,
cac gia tri va ca tinh than cta cac nghién ctiu cia cac Vién cit.

Ngugc lai, 6 Cong hoa nhan dan Trung Hoa, cac Hoc vién
khoa hoc da nhanh chong on dinh lai nhanh hon phan 16n do
Dang cong san Trung quéc van tlep tuc duy tri duge quyen luc
lanh dao. Hoat dong nghién ctiu va tu van chinh sach 6 Trung
Quéc van tiép tuc duy tri mo6i quan heé nhan hd trg tit cac nha
lanh dao chinh tri va hoat dong trong béi canh chinh sach dong,
v6i thanh phan gom cac “nhém tri thlIC c6 su hau thuan cua
Dang” gitp thiét lap nén tinh hgp phap cua co quan chinh tri, cac
don vi nghién ctu va tu van chinh sach é Trung Qudc:

..khong co y dinh thach thtc hay thay thé& ch& do, ma muon
duy tri co ciu to chtc chinh tri hién hanh thong qua thuyét
phuc nha nudc cai cach chinh minh va tit d6 gitp cac nha lanh
dao chinh tri vugt qua khé khan ctia minh (Shai, 2004: 143).

Ngoal ra, su xudt hién ctia cac don vi nghién cttu, tu van chinh
sach cta cong dong xa hoi cang con rat it. Tinh trang kiém soat
chlnh tri chét ché tu trén Xuong ctia dang va nha nuéc da ngin
can su phat trlen (v anh hudng) téi su hinh thanh céac don vi
nghién ctu, tu van chinh sach doc lap.

Vay Viét Nam c6 thé rit ra bai hoc gi tit kinh nghiém ctia Lién
X6 va Trung Quéc? Su yéu kém trong k§ nang phan tich ctia bd
méy hanh chinh X6 Viét chinh 1a két qua cta truyén thong trung
thanh va phuc ting, cia chu nghla bao thi, chinh thyc trang dé
da budc cac nha lanh dao phal tim klem kmh nghlem chuyén
moén tit cag Vién Nghién ctiu cb tu tUOng cai t6 hay cac chuyén gia
doc lap. O Viet Nam, qua trinh cong nghiép héa, d6 thi hoéa
nhanh chong, kém theo d6 1a c4c vAn dé lién quan t6i chinh sach
ciing véi ap luc toan cdu héa c6 18 sé budc cac nha lanh dao Viét
Nam phai nhin ra khéi pham vi nha nuéc dé kiém tim tu van
chinh sach béi néng luc phan tich chinh sach trong nuéc con yéu
ho#c chua phu hgp. Tuy nhién, néu Viét Nam di theo kinh
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nghiém cua Trung qudc thi c6 16 trong thap ky téi ciing van chua
thay xuat hién nhiéu Vién Nghién ctiu chinh sach hay phuong
thiic déng gép, phé binh chinh sach theo kiéu phuong Tay.

Néu cac nha lanh dao chlnh tri Viét Nam tim kiém bai hoc tu
phuong thtc hoat dong caa cac t6 chic nghlen ctiu, tu vdn chinh
sach ¢ khu vuc Dong Nam A, mé hinh ¢6 the hoc tap 14 lién két
truc tlep trong cong dong nghlen ctu tu van chinh sach v6i vi thé
ngay cang doc 1ap hon déi véi nha nude. Co ché dé dat duge két
qua nay- chang han nhu céng ty héa cac Vién Nghién ctu- lai doi
héi sy diéu chinh kha phtic tap. Mot phLIdng cach khac 1a hd trg
cho nhling don vi nghlen ctiu tu van tu chu mdi v61 sg tham gia
cta cac nhém tri thic ¢6 su hau thuidn cia Dang.

2. Méi trudng chinh tri xa hoi cho hoat déng cta cac t6 chic
nghién ctu chinh sach

Su phat trién N ro cla cac t6 chu’c nghién ciiu, tu van chinh
sach trén toan cau ¢6 thé duge 1y giai nhu mot su dap ting nhu
clu gia tang cua nghién ctu chinh sach. C6 thé noi phan 16n
nhiing nhu ciu nay bit nguon tit chinh chinh phu hoac cac dang
phai thong tri. Cac by may hanh chinh déu khéng thé md rong
thém dé cung cip nh11ng phan tich co ban can thiét cho cac nha
lanh dao dua ra quyét dinh. Bén canh dé, giéi cong chic ciing
khong c6 k§ nang, chua duoc dao tao hodc thiéu nguon luc thuc
hién. Va thuc ra, cac yéu ciu chuyen moén ciing chi mang tinh
tam thoi va ‘@& cho mot g1a1 doan nhét dinh. Cac don vi nghién
ctiu, tu van chinh sach ¢6 thé glup dap tng nhiing khoang trong
thidu hut nay. Nhu Wu Rong -1, cht tich Vién Nghlen ctiu Kinh té
(TIER) ] Dai Loan" da dé cap, “chinh phu cin tu vén tot dé giup
giai quyét can dé, nhung khong da kha ning dé thué ca mot doi
ngl chuyén gia thuoc tat ca cac linh vuc khac nhau. Cac don vi
nghién ciiu, tu van chinh sach chinh 14 mét giai phap phap hiiu
hiéu va trong kha ning tai chinh" (Hwang, 1996: 19).

Tuy nhién, méac du vai tro va déng gép cua nhling t6 chtic nay
van thuong Xuyén duge nhin nhan thi chinh pht lai cung thudng
mién cddng chi tra mot cach day dt cho nhung dich vu cua ho. Co
18 bbi vay ngay cang nhleu céc t6 chiic quoc t& va cac t6 chiic phi
chinh pht quéc t& vén dang van dong dé thuc ddy viéc st dung
néng luc phén tich chinh sach cho quan Iy nha nuéc va dan chu
héa cling cung cip thém hé trg cho qua trinh phat trién cta cac
don vi nghién ctiu, tu van chinh sach.

14 Taiwan Institute of Economic Research: http://www.tier.org.tw/english.htm
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Su khac biét vé s6 lugng cac té chiic nghién ctu, tu van chlnh
sach cua cac hé thong chinh tri khac nhau chinh 1a hé qua ctaa
cac yéu t6 nhu quy mo hd trg ban dau, co cau phap ly, tinh trang
chinh tri, trinh d6 phat trién ciia xa h01 dan sy va moi trudng phi
va lé ph1 Tuy nhién, chinh tinh chat cia nhu cau (Ve nghién ctu
va tu van chinh sach) Iy glal cho su xuat hién cta céc hlnh thic
to chiic nghién cliu va tu van chinh sach khéac nhau & khu vuc
Chau A. Vi dy, & Mala1x1a va Indonex1a truyén thong va su phuc
héi hUng thlnh cia dao Hdi da lam nay sinh nhu ciu thé hién
dudc cac yeu to dao glao trong cac chinh sach. Duéi day trinh bay
van tat ve mot s0 yéu to ma thong qua d6 moi b01 canh tao ra
nhiing trlen vong phat trién khac nhau cho cac to chic nghlen
cttu, tu van chinh séach; dong thoi cling 14 nhiing yé&u t6 anh
huong t6i cach thic, dmjng 161 gdy tac dong t6i chinh sach.

Kién tric chinh tri va loai hinh co ché: Cau truc cua cic hé
théng chinh tri Chau A khac nhau kha nhiéu xét theo céac loai
hinh t6 chiic thé ché va vin hoéa chinh tri. Tuy nhién, du(jng nhu
khong phal cii cac hé thong lién bang nhu & Malaixia (hay g Uc)
m6i tao nén nhiéu co hoi cho cac t6 chiic nghién ctu, tu van chinh
sach phat trién so véi cac hé thong hop nhat nhu & Singapore,
Nhat Ban hay Brunei. Su khac biét giia hé théng chinh tri tong
thong va quoc hoi cling khong tao ra su khéc biét rd rang téi s6
co hol. Dic diém néi bat cta cac chinh pha trong khu vuc 1a tap
trung héa qua trinh hoach dinh chinh sach va cac chic ning
chinh tri kém theo tap trung quyén luc.

Co cGu t6 chite hanh chmh va cdch thiic hoat déng khac nhau
1o rét gnia cac quoc gia. d hau hét cac quéc gla dugc dé cap trong
béo céo nay, co quan nha nuéc rat manh va thUOng nim giét doc
quyen trong tu vén chinh sich. Stc manh cta cac co ,quan nha
nudc c6 anh hudng den ¢ ciu t6 chiic va hoat dong cua cac don
vi nghlen cuu, tu van chinh sach. Hién tugng cic don vi nghién
cliu, tu van chinh sach duge chinh pht thanh lap va hoat dong
nhu mot bd phan hanh chlnh phu trg khong phai 1a chuyén hiém
gap. Day la trlmng hdp x4y ra d6i v6i ca Vién Nghién ctiu Chién
luge va Quoc t& (ISIS)”® va Vién Kefahaman Islam Malaysia
(IKIM)* & Malays1a méc du chiic nang hoat dong cua ca hai dugc
quy dinh rd la nhiing t6 chtc tu cht khong khéac Vién Nghlen ctiu
phat trién cua Ph1hp1n (PIDS) N6i tém lai, hau hét cac don vi
nghién ctiu, tu van chinh sach & Pong Nam A déu it nhiéu thudc
hinh thtic cd quan hanh chinh hay duge chinh quyén bao trg.

15 ISIS: http://www.isis.org.my/
16 IKIM: http://www.ikim.gov.my/
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Dan chu héa. Co rat nhleu cd hoi hién hitu cho tu do héa chinh
tri va cai cach dan cht song 6 méi nuée Dong Nam A cling vAn con
nhiéu yeu td can trd qua trinh do. V1 du nhu 6 Indénéxia, mot bo
phan rat quan trong la giai cAp tu san ngudi Hoa (tucng tu nhu ¢
Malaixia) nhung ho lai khong dugc tham gia vao nhling vi tri
chinh tri quan trong vi yéu cau 6n dmh séc toc. Thém vao dé6, mot
nha nudc theo cht nghia can thiép van rat cAn thiét nhim tao
diéu kién cho tich luy tu ban. Thai Lan thuong dugc coi nhu mét
vi du vé stic manh cta dan chua hoéa, dic biét ké tit khi chinh quyén
Tuéng Suchinda bi 1at d6 niam 1994. Khong chi 12 tu do hoa hay
dan chi héa theo nghla dai dién thong thuong, diém néi bat 1a tu
d6 da ra doi mot hé thong co ché bau ci hay ch& d6 dai ngh1 lam
khung the ché cho cac nhém canh tranh 1a céc thuong gia, cac ca
nhan von cé dia vi thé luc va cac nha thau chinh tri (Robison,
1995: 18). Trong khi ché do chinh tri 4 Dong Nam A dang thay dé1
va du nhap thém nhiing yéu to dan chu, g101 quén sy va cong chtic
cua cac nudc nay lai dang phai thich ung V6l nhling luc lugng xa
hoi méi nhu tang 16p trung luu ngay cang dong, cac linh vuc véi
tlem nang von dau tu hay cac t6 chiic phi chinh phu Va cling chua
c6 bang chtIng nao cho thiy nhiing lyc 1u0ng x4 hoi s€ gép phan
dan dén nén dan chu tu do. Thay vao do, qua trmh dan chu héa
dé nhdm phuc vu muc tiéu chuyen d6i cho cac tang 16p cao va la
mot qua trinh do nha nuéc chi dao chit khéng phu thudc vao stc
manh cta xa hoi dan su hay tang 16p trung luu.

Phdt trién xd héi dan sy 12 mot dong thai phd bién hién nay &
nhleu nude chau A song phai nhan thic ro dong thai nay khong
glong nhu déng thai da dua cac nha dan chu tu do phudng Tay
dén véi xa hoi da nguyén véi cac nhém canh tranh pha1 trinh bay
rd quan diém va chién luge ctia ho trong cac cude bau cti tu do va
cong bing, thong qua cac phucng tién truyen thong doc lap va
van dong chinh tri. Tuy nhién, phai khang dinh rang qua trinh
thay d6i theo chiéu huéng d6 trong nhleu x4 hoi van chua hé tu
do, bang chung 14 Luat An ninh néi b6 6 Malay51a chua nghla doc
tal mém 6 Slngapore v.v. Ranh gldl g111a nha nudc, thi truong va
x4 hoi van minh con rat mo hé va vi vay van chtIa the phat trién
tu cht va doc lap theo nhling moi quan tdm cta minh trong xa
hoi dan su. Xa hoi dan su van 1a lanh dia dé nha nuéc can thlep
va quan ly Ciing chinh béi vay, truong hop phé bién van sé la
nha nudc thanh lap, t6 chtic va cap von hoat dong cho cac don vi
nghién ctu, tu vn chinh sach, va nhiéu t6 chic phi chinh phu/cd
quan ngoai chinh phu néi chung Thay vi quan hé 601 dau, cac td
chtic phi chinh phti ¢6 xu huéng hoat dong trén co sé hop tac véi
nha nudec.
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Ludt vé cdc té chiic phz chinh phu va phi lgi nhudn thudng
mang tinh chat han ché. Tai nhleu nudc chau A, cong dan khong
dé dang gl thuyc hién cac quyen vé t6 chic, van dong va phan
khang, ching han nhu tham gia thanh lap cac don vi nghién cUu
van chinh sach thay thé cho hé thong hién tai. Cac t6 chtic ké ca
c6 ton tai cang thuong khéong du tiém nang thach thiic v6i cac co
quan dic quyén cia nha nude. Trén thuc té, cac t0 chtic méi rat
khé danh dudc tin nhiém va dudc xa hol thUa nhan béi 6 d6 théi
quen phuc tung chinh tri d bi &n sau con cac phe d6i lap ludn bi
coi 1a thu dich. 6 Singapore, theo danh gia ctia cac quan sat vién
bén ngoai, Luat Xa hoi (Societies Act) 1967 thuc ra chi la cong cu
cho phép dep bé "ddi lap chinh tri" va nhiing thach thiic d61 véi
nha cAm quyén (Rodan, 1996: 100).

Cac d‘ang phaz chinh tri va canh tranh dang phai 6 Chau A
khong c6 truyén thong lau doi bing & Chau Au hay Béc My
Tham chi, mot s6 chinh pht trong khu vuc con ap dung nhiéu
bién phap cing ran dé ngin chan su ra doi caa cac dang pha1
chinh tri d6i 1ap. O Indénéxia, dén tan nhiing nim gin day, cac
dang phai khac da bi ché do doc doan duéi thoi Suharto quan ly
va kim kep t6i mtc ho chi dugc phép hoat dong trong cac khoang
thoi gian dién ra bau cu. Do vay, khong cé cd hoi cho cac t8 chiic
nghién ctu, tu van chinh sach duge trao d6i véi cac dang phai
chinh tri tuong tu nhu cic nudc phuong Tay thuong lam. Mt
khac nhling dang pha1 yéu thé nay khong ¢6 nhu cAu du 16n dé
lap nén bo phan tu van chinh sach cho dang minh.

Cdc nguon tro gzup tai chinh: O nhiéu nuéc, gidi kinh doanh,
cac quy cong dong va cac ca nhan hao tam dong vai tro vo cing
quan trong trong viéc trg glup tai chinh va cac ngudn luc khac.
Cac don vi nghlen ctu, tu van chinh sach tu nhan khong thé ton
tai chi nho vao thu nhap ti cac du an nghién ctu ma con cin
thém nhiéu nguon tro cAp dé ton tai va phat trién t6 chic. Trg
giup tu cac cong ty dang g1a tang trong khu vic song chua c6
thong tin day du vé viéc nay.! e} Nhat Ban, trg gidp ti cac cong
ty nhu mo hinh Cau lac bo 1% va H01 dong Nghién cttu nhim
Tang cudng Vi thé Xa hoi cta cac Doanh nghlep (Council for
Better Corporate Citizenship) (ca hai déu la sang kién cua
Keldanren) da thu hut sy chu y déc biét va mot phan day cling la
két qua cua dau tu truc tiép cua Nhat Bén cho cac quéc gia khac
(Yamamoto & Hubbard, 1995: 51).

17 Asia Pacific Philanthropy Consortium (APPC): http://www.asianphilan-
thropy.org/index.html
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Doc lap kinh doanh va khd ndng dai dién quyén lgi: Stic manh
cta nha nudc va/hodc rn01 quan hé nha nuée- doanh nhéan quyét
dinh nhu cAu vé dich vu cua céc t6 chiic nghién ctiu, tu van chinh
sach. Trong truong hop cua Héng Koéng, dac d1em lgi ich kinh
doanh gin lién v6i 1gi ich ctia nha nudc da lam gidm m&t nhu cAu
thanh lap cac to chic nghién ctiu, tu vaAn chinh sach doc lap véi
su hd trg ti khéi kinh doanh. Nguoc lai, 6 Dai Loan, canh tranh
n01 b6 gitia cac bé phai va luc lugng ngay trong ché& do Quoc dan
dang (KMT) va tiép theo d6 1a canh tranh gitia KMT va Pang
Dan chu Tién bo (DPP) va gitia nhiing nha kinh doanh tai trg
tuong ting- da gitp tao lap moi truong thich hgp cho su ra doi cua
cac bo phan nghién ciu, tu van chinh sach.

O Malaixia, Vién Nghién cttu Kinh t& MIER 1a t6 chtic nghién
ctiu, tu van chinh sach theo dinh huéng kinh doanh r5 rang nhat.
Vién tich cuc cung cap théng tin cho cac doanh nghiep va Ngan
hang Negara la nha "tai trg" chinh ctia né. Vién ciing dap IIng ca
nhiing yéu cau cta cac doanh nghiép t6 chiic cac dién dan c¢6 thao
luan chiph sach khep kin. D61 khi, Vién hoat dong nhu mot nha
tu vén. O nhiéu quéc gia Dong Nam A, céc t6 chiic nghién cly, tu
van chinh sach da cung cap nhiing phan tich héu ich vé th;
trucng nude ngoai cho cac cong ty trong nuée dang tim cach gia
nhap thi truéng méi hodc mé rong hoat dong cia minh ra nuéc
ngoal Tuy nhién, néi chung, 6 khu vuc Dong Nam A, viéc cac
cong ty, thanh lap bo phan nghién ciiu, tu van ch1nh sach va st
dung san pham dich vu cua ho khéng rd rét bing 6 khu vuc Tay
Bic A. O Dong Nam A, méi quan hé véi chinh phu b6 may nha
nude va cac nha lanh dao chinh tri chit ché hon nhiéu so véi quan
hé véi khu vuc doanh nghiép.

Ho tro va tao nén ting ho’p hién cho ché do: Gidi tri thic 1a
ngudn luc quan trong tao nén tang hop hién cho nhiéu ché& do
trong khu vuc. Ho dua ra nhiéu 16i bién minh bang ly thuyet cho
céc chinh sach cta chinh pht, mot thanh t& quan trong clia qua
trinh chinh thong héa. Cac tri thic va chuyen gia pha1 néu bat
duge ban chat va méi lién két gitia cac y tudng do cac nha lanh
dao chinh tri dé ra. Cac Vién Ngh1en ctu hoat dong nhu mot
trung tam nghlen ctiu cua chinh phu, chuan bi cac bao cao, thong
tin tong hgp va bién soan dién van phat biéu cho céc chlnh tri gia
va cac quan chic. Do vay, co dd cia mot Vién Nghlen cliu lai phu
thudc nhiéu vao tiém nang ti€p tuc ndm gii quyén_ luc ctia nhém
lanh dao hién thoi. Dac biét diéu nay da xay ra 6 Malaixia va
Indénéxia, noi nhidu t6 chic nghién ctu, tu van chinh sach da
xay dung quan hé mat thiét véi nhiing chinh quyén hoic nhan
vat chinh tri nhat dinh.

67



Nghién cttu va Pao tao Chinh sdch cong tai Viét Nam

Nhu cdu dao tao chinh sdch ciia Nha nude: Cac truong dai hoc
co, nén tang ky luat nghiém ngat thuong khéng duge t6 chiic tot
dé dao tao va cip bang cho nhiing chuong trinh cé tinh lién
nganh nhu nganh khoa hoc chinh sach; tham chi nhiéu trudng
hdp con ngai thay d6i néi dung dao tao dé té chiic dao tao theo
kiéu c6 tng dung hay huong nghiép. Cac don vi nghlen clu, tu
van chinh sach cua truong dai hoc thuc ra c6 day du didu klen de
t6 chtic cac khéa hoc cap bang Cac don vi nghién cuu, tu van
chinh sach khac ¢6 the cung cap cac khéa hoc cao cAp ngan han
cho cac cong chiic Ve phuong phéap luan, dao didc hay cac tiéu
chuén hién dai vé quan ly nha nudec. Hoc vién Chinh tri Quoc gia
H6 Chi Minh (HNPA) cua Dang cong san Viét Nam va Truon
Kinh t& va Nha nuéec Chau A Thai Blnh Dudng (APSEG)* & Otx-
tralia da phoi hop thuc hién du 4n glang day va nghlen ctu chinh
sach cong. ADBI cling ¢c6 mong mudn tuong tu v6i Chuong trinh
Dao tao Chinh sach Céng Quy Nhat Ban. O mic cao hon, chinh
sach cta chinh phu Slngapore vé phat trién quoc gia nay thanh
mot trung tdm dao tao toan cau da cho thay r6 ap luc canh tranh
trong khu viic d6i véi viée xay dung cac nén kinh t& dIIa trén kién
thtic (Olds, 2005) va, téi xin b6 sung, lam chinh sach dua trén
thuc ching- evidence based.

Chitc nang bzeu twong cua cdc don vi nghién cdu, tw vén chinh
sach: Su phat trién cta cac td chiic nghlen cliu, tu van chinh sach
con mang ¥y nghia phan anh nhiing tién bd ctia quoc gia trong phat
trlen gido duc, kinh t& va chinh tri. Theo Ioi mot giam déc cua mot
t6 chic nghlen cliu, tu vén chinh sach nguoi Anh cac to chic
nghién ctiu, tu van chinh sach la thuoc tinh c6t 161 cia mot xa hoi
tién bo ¢6 Khat vong tu do/dan cha (Chlpman 1987: 5). Ngoal ra,
cac t6 chiic nghién ctiu, tu van chinh sach con déng nhiéu vai tro
tugng trLIng khéc. Vlen IKIM d Malaixia 1a biéu tugng quyen luc
cho cam két va su ton trong cia Chinh phtt Mahathir véi nhung
nguyén tac va gia tri dao Héi. IKIM dugc chinh phu bao trg dé
phat trién tai Mala1x1a va gldl thiéu ra quoc t& mot hinh thai 6n
hoa va bao dung ctia dao Hoi va thay thé cho trao luu chinh théng
cuc doan ctia dao nay. Vién Nghlen clu Dong Nam A (ISEAS)
dudc thanh 1ap nam 1968 khi con ¢6 nhiéu y kién thu dich déi véi
quoc gia Sin-ga-po non tré, da déng mot vai tro quan trong d61 véi
dat nudc khi luén nhéan manh rang ho 12 mot t& chic nghlen cliu,
tu van chinh sach khong dem lai nguy c6 nao x4u ma chi mong
mudn phat trién thanh mét t6 chic nghién ctiu ¢6 uy tin pha hop
v6i dic diém trong khu vuc (Reid, 2003: 10).

18 APSEG: http://apseg.anu.edu.au/default.php
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Nhuing yéu cdu va tai tro quéc té. Cac cd quan v1en trg song
phuong nhu USAID va NORAD, cac t6 chiic quéc t& nhu Ngan
hang Thé giéi va UNDP, va cac quy tu thién nhu Quy Ford va
Vién Konrad Adenauer, dd quan tim siu séc téi cac don vi
nghlen cliu, tu van chmh sach trong suét thap ky qua, Ho tai trg
cho cac hoat dong nghlen c@tu phuc vu caoc phéan tich vé ting quoc
gia cu thé ma ho cin. Bén canh d6, cac t6 chiic nghlen clu, tu van
chinh sach ciing duge nhin nhan nhu mot kénh dé gop phan nang
cao néng lyc phan tich chinh sach Ciing giong nhu to chiic quoc
t& khac, Vién Ngan hang Phat trién Chau A cing can tim cho cac
chuyen gia va can b ciia minh nhiing céng su dong tu tudng tiing
qudc gia dé c6 thé phdi hop chit ché, hiéu qua

Thuc ra, cac nha lanh dao cua céac quoc gia c6 nén kinh té&
hung manh 6 Chau A d6i khi cdon phai d6i mat véi nhiing y kién
tu phudng Tay ring trong thdi dai da cuc, hau Chién tranh lanh
ho phal c6 nhiém vu thanh lap cac Vién Nghlen ctu chinh sach
ngoal chinh pht nham tham gla giai quyét nhiing van de qudc t&
noi com Nhiing 10i tuyén bé ctia Robert ‘McNamara vé su thleu
béng ctia thanh phan nghlen ctiu, tu van chinh sach doc lap &
Nhat Ban d& mang tinh canh bao.

Nhat Ban can xay dyng va phat trién mot doi ngf nong cdt
cac nha nghlen citu va cac to chiic ph1 lgi nhuan de tap trung
v3o0.... cac van dé toan cau.. . (vd) can phal chuén bi dé cong
hién theo cach nay...; 1a quoc gia ¢6 Quyen luc 16n véi nguon
luc kinh t€& kj thuat khong 16, Nhat Ban c6 trach nhiém phai
1am nhu vay (1996: 142).

Nhiing 101 phat biéu nay cting minh hoa ap lyc dang gia ting
trén toan cau d6i véi cac to chiic nghién ctu, tu van chinh sach.

3. Xu hudng toan cau héa va hoat dong xuyén quéc gia cua
céc t6 chiic nghién ctiu, tu van chinh sach.

Ro rang 14 céc t6 chiic nghién cttu, tu van chinh sach cling bi
anh hudng bdl toan cAu hoa. it nhét thi chinh tién trlnh nay da
lam thay d6i chuong trinh va pham vi nghién ctu ctua ho. Cac
Vién N ghlen ctiu phal mé rong thém tAm nghlen cttu ra khoi cac
van dé quoc gla co ban dé tim bién phap giai quyet cho cac van
d@é toan cAu va cac van dé chinh sach xuyén quoc gla lién quan téi
moi trddng, an ninh, thucng mai, ti nan va quyén con ngLidl
Cung véi viée toan cau héa cac chddng trlnh nghién ctiu la viéc
cong bo va chia sé toan cAu cac k&t qua nghién ctu cla cac to
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chtiic nghién ctu, tu Vé’n chinh sach théng qua Internet. Nhiéu
nha nghlen ctu, tu van chinh sach da tré thanh nhung nha binh
luan V1en quan trong, dong gbp cho qua trinh toan cau hoéa. Theo
¥ kién ctia mot Pho Chu tich Ngan hang Thé giéi, cac t6 chiic
nghlen c11u chinh sach dong vai tro guan trong trong viéc phan
tich va giai thich rd cac diéu luat veé to chtc hanh chinh, tai chinh
va luat phap trong hé théng quan tri quéc té. Ong chi ra ring:

Quy dinh va luat 1é cta T8 chic thudng mai thé& giéi WTO di
nhién 14 rat phic tap. Vi thé diéu cAn hiéu rd trude tién la cac
luat 1é va quy dinh; T61 cing da thay chinh phu va cac t6 chiic
nghlen cttu chinh sach & Viét Nam d& rét né luc dé tim hiéu
cac van dé nay. Nhung cac ban ciling can hiéu ro nhlmg tac
dong cua cac quy_ dinh nay téi nén kinh t& Viét Nam: can xac
dinh r6 nganh nao sé dude lgi, nganh nao sé bi canh tranh
(Tan Goldin, Saigon Times, 19-11-2003)"

Dol véi Viét Nam, dé hiéu dugc nhiing anh hddng d6 viéc can
lam 1a phai nng cao ning luc cua can bo tai cac Bo chu chéot nhu
B6 Thuong mai hay Bo Tai chinh ca vé phan tich chinh sach kinh
t& va phai ca kién thic vé luat qudc té.

Khu vuc héa c6 thé sé trd thanh dong thai manh hon toan cau
héa. Trong cac dién dan khu vuc, cac to chtc nghién ctiu huéng
nhiéu vao cac nhém khu vuc nhu Dién dan Hop tac Kinh t& Chau
A Thai Binh Duong (APEC) hay Mercosur. Lién minh Chau Au
(EU) cting dang la théi nam cham thu hut sy quan tam ctia nhiéu
t6 chiic - nghién ctiu, tu van chinh sach (U ll]rlch3 2004). Nhiing thach
thtic vé mat chinh sach trong giai doan chuyen ddi da kéo theo su
xudt hién cua rit nhiéu Vién Nghién ctiu 6 khu vuc Trung va Dong
Au- tix d6 nay sinh nhu cAu hinh thanh mang luéi cac t6 chiic trong
khu vuc va da duge UNDP va Vién Xa ho1 M6 dap tng hé trg. Mot
dong thai gan day hon xuét phat tit chinh cac do thi 16n va qua
trinh cong nghiép hoa va do6 thi héa nhanh chéng tao nén nhu cau
dugc tu van chinh sach 4 cap t16u khu vue. Co 1é bdi vay, nhleu t6
chiic nghién ctiu, tu van chinh sach dang tap trung kha cao & cac do
thi 16n nhu Thuong Hai, Singapore, New York va Sydney.

Hiép hoi cac Quéc gia Dong Nam A ASEAN thanh lap nam
1967 da tao ra mdt nhu cau phan tich chinh sach chung trong
khu vuc. Lién quan dén nhiing gi chung ta dang xem xét tai daya
Ban thu ky ASEAN con chua thuc sy da manh va thiéu nguoci de
thuc hién viéc nghlen ctu chinh sach cling nhu chiic nang tu van,
Tém lai trong cac ¢ ché chinh thiic nay con mot khoang trong vé

19 http://www.vietnamtrade.org/news_archive.cfm?pubid=8 E04DEC5-7B72-
47D0- 9462-D605031153B0
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phan tich chinh sach. Vai tro anh hudng ctia doi ngii ¢6 van trong
viéc hgp tac kinh t& va an ninh ] Don Nam A da dugc thtta nhan
tir' 1au trong khuon khé hoat dong cia ASEAN-ISIS (Morrison &
Evans, 1995) Viét Nam da tham gla cac hoat dong cua ASEAN-
ISIS ti ndm 1995 thong qua dau méi 1a Hoc vién Quan hé Quéc
t&. Trong s6 cac don vi tham gia, Hoc v1en Hop tac va Hoa binh
Cam-pu-chia cting 12 mot thanh vién.?

Mot dic diém thua hai trong tinh chat Xuyen quoc gia cla cac
t6 chc nghlen ctiu, tu van chinh sach 1a viéc cac chinh phu dan
thong qua cac t8 chiic nay nhu mot cong cu khong chinh thtc dé
mé rong lgi ich ra bén ngoai. Cac quy cua My cung véi USAID
(cung nhu’ cac t6 chiic phat trién khac nhu Ngéan hang Thé gidi)
da “xuat khau” mé hinh t3 chiic tu vén chinh sach sang Trung
Au, Chau A, Trung Dong va Béc Phi. Mo hinh t6 chiic nghién
ctliu, tu van da tré thanh mot déi tugng caa chinh sach phat trién
va mot céng cu vé mit td chiic via nham x4y dung nang luc
hoach dinh chlnh sach, vita nham thuc day su phat trién xa hoi
dan su theo kiéu phlidng Tay hoéc theo kiéu My Nhung khong
phai lic nao viée cdy ghép nay cung thanh céng.

Mot cach cu thé hdn cac t8 chic nghlen ctiu chinh sach
thuong tré thanh G 88 d8 cac gidi chiic tham viéng va td chiic cac
su kién quéc t&. Trong mot chiing muc nao d6 sau hau trudng, bo
phan nghién ciiu, tu van da tré thanh noi gip g6 ngoai giao
khong chinh thic. Cac Hoc vién thudce hé thong ASEAN-ISIS da
hoat dong hét stc hiéu qua, dac biét trong linh vuc an n1nh va
van viing vang trong quan hé hop téac kinh t& khu vuc ké ca sau
cudc khung hoang tai chinh Chau A. Cac Hoc vién nay da tré
thanh cac nhén t6 quan trong trong viéc duy tri va néi tiép céc
cudc thao luan chinh sach trong khu vuc.

Tht ba, can hiéu céc to chtc nghién cu, tu van chinh sach
doc 1ap mang tinh toan ciu theo ngh1a d6 1a mot nhém cac nhan
t6 _trong mot xa hoi dan sy toan cau. Cac t6 chtic nghién ctu, tu
van chinh sach c6 tac dong qua lai v6i cac phong trao xa h01 va
cac t6 chtic phi chinh phu trong cac nhém thao luan chinh sach
dé c6 thé déng goép duge kha nang chuy&n mén ctia ho vao nhiéu
khia canh khac nhau trong viéc hoach dinh chinh sach. Quan
trong hon, nhiéu to chiic nghlen ciu, tu van chinh sach da thiét
lap mang ludi xuyén quéc gia cua ho. PASOS- mang luéi cac Hoc
vién chinh sach thuoc Quy Xa hoi MS tai Trung va Pong Au- Ia
mot mang luéi cap khu vuc. Global ThinkNet do Trung tam Giao
luu Quéc t&€ Nhat Ban tap hgp t6 chitc nhiéu cude gap g6 cho céc

20 CICP: http://www.cicp.org.kh/default.htm
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vién trudng va can bo nghién ctiu cép cao cua cac don vi nghlen
c@u chinh sach.” Trong sudt nhiing nam 90, Cau lac bs Tokyo™-
do Hoc vién Nghién ctu Nomura NRI dlmg ra tap hop- da dua
nhiéu nha phan tich tu Brookings, Chatham House, Hoc vién
Nghién ctiu Kinh t€ cua Dic, cua chinh NRI va Hoc vién Quan
hé Quéc t& Phap ngoi lai véi nhau. Mang luéi Phat trién Toan cau
(Global Development Network) la mot mang luéi lién bang dién
rong bao gom chi yé&u la cac vién nghlen ctu kinh t&2> Cac t6
chtic nay thugc nhém tinh hoa, cht dao va khé bao thu trong xa
héi dan su toan cau. Tuy nhling mang ludi nay tao ra mét moi
trudng cho dsi thoai va phéi hgp nghlen ctiu toan cau, nhung cac
hoc vién van tiép tuc trung thanh va gin két véi cac quéc gia hay
dan tdc noi ching dude thanh lap.

Thi tu, cac don vi nghién ctu, tu van chinh sach cing tham
gia vao cac tlen trinh chuyen giao chinh sach xuyén qudc gia, linh
viyc ho c6 thée truyén ba va bao vé mot s6 ¥ kién cling nhu thuc
tién vé chinh sach nh4t dinh vugt ra khoi khuén kho phan tich
chinh sach cuc bd (Ladi, 2005) Chang han, cac t6 chtc nghién
ctu chinh sach 1a kénh dé gidi thiéu rong rai vé cac chinh sach
khéc nhau, tit tu nhan hoa, chong tham nhung dén cai cach thé
ché. Didu d6 ¢6 nghia la chuyen giao khéng chi cac chddng trinh
ma con chuyen giao ca y tuong. Trudc hét, cac ¥ tudng va khai
niém vé “hanh chinh cong kiéu mdéi” da dlIdC cac t8 chic quoc t&
nhu Lién minh Chau Au (EU), t8 chiic OECD va cac ngén hang
(phat trién) khu vuc lién ket véi cac t8 chiic nghién ctu va cac
h1ep hoi nghé nghlep chuyen giao t6i cac nude dang phat trién va
cac nuéc dang chuyen doi. Cac don vi nghlen ctiu trong nudc sé
tlep nhan dién giai, tong hdp va dleu chinh “cac kinh nghiém
quoc t&” cho phit hgp véi béi canh quéc gia va yéu ciu luat phap
Sau d6, budc phat trién quan trong hon cin dat dugc 1a cac t6
chtc nghlen ctu chinh sach duge tham gia dong gop ky ning
chuyen mon vao nhém hoach dinh chinh sach d6i ngoai ban chinh
thic v6i sy tham gla clia cac doanh nghiép, to chtc phi chinh
phu t6 chuc qudc té va cac chinh phu muc t1éu cua nhom hgp tac
nay la dé tao ra hang hoa cong cong trén toan ciu (Reinicke,
1999-2000).

Tinh chat xuyen quéc gia caa cac td chiic nghién ctu, tu van
chinh sach cé ¥ nghia nhu thé nao déi véi Viét Nam? Mac du con

21 JCIE Global ThinkNet: http://www.jcie.or.jp/thinknet/

22 Tokyo Club Foundation for Global Studies: http://www.tcf.or.jp/events/20000127-
28.html

23 GDN: www.gdnet.org
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rat nhleu van dé chinh sach cap thlet trén binh dién dia phuong
va ca nudc, cac don vi nghién ctiu cua Viét Nam cling khong dudgc
phép sao nhang nhung trao d6i ctia khu vuc va trén toan cau.
Khai niém cht quyén quoc gla dang mo dan, va kém theo hinh
thic quan tri khu vuc va toan cau, dang xuét hlen nhiing phuong
thic va quyen han thlet lap chinh sach mdi. 4 cac khu vuc khac
trén thé gidi, cac t6 chic nghién ciu, tu van chinh sach da thay
cAn thiét, tham chi bt budc phai tham gia vao nhiing linh vuc,
giai doan moi cua qua trinh_hoach dinh chinh sach vuogt Kkhoi
khuén khé quoc gia dan toc dé tham gia vao cac mang luéi xuyen
quéc gia hay cac quan he hdp tac nha nudc- tu nhan toan cau.
Mot “thi trlmng chung vé y tudng” toan cau dang dan dugc dinh
h1nh nhLIng c6 1é thi truong d6 1a noi cac t6 chiic nghién ctu, tu
van ctia Chau Au va Bic My vugt troi.

Nhiing lgi thé cua viéc tac dong qua lai trong khu vuc va toan
cAu chinh 14 tiém ning dang ké cho viée nang cgo néng lyc phén
tich chinh sach di kém véi kinh nghlem quoc t& va co hoi dé tré
nén thong thao véi nhiing “thyc tién tot nhat” vé phan tlch chinh
sach. Ly do ma nhleu t6 chiic nghién ctu tai cac quoc gia dau tu
cho viéc tham gia vao cac cugc tranh luan chinh sach toan cau —
dua nhan vién tham gia cac h01 thao va cudc hop, tham gia vao
cac dy an nghién ctu quoc t€, v.v- 1a béi day chinh 1& cach tiép
c4n gian tiép dén cac nguon hic von tai trg, so liéu, kinh _nghiém,
va sy bao trg. Chinh nho thong qua cac dién dan qudc t&, cac hoc
vién ngh1en ctu chinh sach sé dudc cac nha tai trg- cac t6 chiic
qudc t€, chinh pht va cac t6 chiic phi chinh phu quoc t&- biét dén.
Dlem bat Igi khi tham gla mang luéi quoc té& 14 ton kém thoi gian
va tién bac, va d6i khi c6 thé lang quén di cac loal hinh hoat dong
khac. Tuy nhlen kha nang chti dong tham gia cta don vi nghién
ctu cua Viét Nam vao cac dién dan thao luan chinh sach khu vuc
va toan cau - dé dude “két noi”- sé 1a mot tidu chi phan anh ro
trinh d6 nang luc tham gia d6i thoai chinh sach ho da tich luy
dudc va rang liéu cac don vi da dap ung dudc cac tiéu chuan quoc
t& hay chua. N01 mot cach khac, su cong nhan tit qudc té- chang
han qua cac glay mdi trinh bay tal cac hoi thao, cac khoan tai trg
cho nghién ctu, v.v c6 thé duge coi 1a mot tiéu chi de danh gia
niang luc cua d01 ngit nghién ctu, tu van chinh sach & Viét Nam.

4. Nhung thuc tién t6t nhat dé co hé théng cac t6 chiic nghién
ctu, tu van chinh sach hiéu qua

Tiéu chi cta tinh hiéu qua thay d6i theo cac loai chinh sach
khéc nhau va cach thiic danh gia cta cac dai dién tai trg chinh.
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Chéng han, rat nhiéu té chtc nghién ctiu, tu van chinh sach My
col do dai cac bao c4o trén mit bao ma ho nhan duge 1a chi so’ caa
“sy thanh cong Ngddc lai, ¢6 nhiing quy dua ra cac chi s§ danh
gia anh huang cua cac nghlen ctiu chinh sach ma ho tai trg bang
cach yéu cau cac bang chting hgp tac tuong quan ctia mot t6 chiic
nghién ctu, tu van chlnh sach vdi nha tai trg Tuy nhlen con
nhiéu diém ma co ciu quan 1y néi bo cAn phai cai thién de nang
cao hon ntia chat hidng cua t6 chtic nghién ctu, tu van chinh
sach Do vay, phan nay cta bai viét s chi ra tam nguyén téc
quan 1y céc t6 chiic nghlen clu, tu Van chinh sach do Raymond
Struyk dua ra d6i véi cac xa h01 chuyén déi Trung va DPéng Au
(Struyk, 2002). Sau d6 1a cac I6i binh luan vé tinh lang tranh
trong anh hudng chinh sach d6i véi chinh phu.

4.1 Thdch thite trong qudn ly déi vdi cde t6 chite nghién citu, tw

van chinh sdch tai cdc nuwde dang chuyén doi

Viéc nang cao kha ning quan 1y t6 chiic cling quan trong nhu
viéc tdng cudng ning lyc phan tich. Quan Iy t6t va diéu hanh t6t
c6 vai tro quan trong d6i véi tinh hiéu qua ctia cac vién nghién
ctiu chinh sach. Pinh huéng chinh tri siu ciing khong thé bu dip
cho mot co cdu hanh chmh khong hoan thién hay vai tro lanh dao
néng dong c6 stic 161 cudn ctia mot ca nhan cing khong thé thay
thé dugc diém yéu nay.

Tém lai, bing cach g01 cta riéng minh, tam nguyen tic do
Struyk (2002) dua ra d01 v6i cac td chiic nghlen ctiu, tu van chinh
sach thoi hau - cong san chu nghia la:

1. Dong vién nhan vién ting ning suit lao dong va dugc giti lai;
Dam bao cac tiéu chuin théng qua quan 1y chat lugng;
C4i tién va d6i méi co clu td chic;

B6 nhiém céc giam d6c nghién ciiu;

Quan tri doanh nghiép;

Céach thtic nghién ctiu va diu ra ctia nghién ctiu;

Nguyén téc quan 1y tai chinh

Gén nghién citu véi hoach dinh chinh sach

© N ootk w N

4.1.1 Dong vién nhdn vién:
Cac vén dé lién quan dén dong vién nhan vién (khong c6 himng
thd lam viéce, nang suat lao dong thap) déu c6 tac dong tiéu cuc
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dén hoat dong cla td chtc nghién ctu, Jtu Van chinh sach. Cach
thic dong vién cac can bo nghlen ctiu cua td chiic nghlen cliu, tu
van chinh sach trong cac xa hoi dan su khac véi cac nhan Vlen
nay trong khu vuc nha nudc. Nhiing ngusi thich lam tu vén cua
cac t6 chiic xa hoi dan su thudng 1a nhiing ngudl muon “tao ra su
khac biét” va dude thoi thic bl nhiém vu cla cac t6 chic nay.
Nguge lai, khu vic nha nudc thuang dam bao cho céac can bd
nghién ctu, tu vin su 6n dinh vé cong &n viéc lam, va mot méi
lién hé kha truc tiép d6i véi chinh phu Diéu k1en lam viéc,
phuong tién (may tinh, internet, kha nang tiép can di liéu v. v)
cting nhu ncf)i dung céng viéc hé{p dan giﬁp thu hat va gita dUQC
doi ngii can bo nghién citu, tu van c6 kha nang phan tich nay.
Mot diéu quan trong khong kem 14 tao ra dugec méi trudng phat
huy ning suét lao dong va cai tién d61 véi cac nha nghlen clu: (1)
su thira nhan do6i véi cac thanh tich ca nhan va quyen tac gia caa
cac bao cao; (i) cac miic thang tién nghé nghiép ro rang cling nhu
cd hoi phat trién; (iii) mtc hrdng canh tranh, thudng cling cac
khoan phu khac. Didu nay doi hé1 pha1 ¢6 cac thu tuc minh bach
dé danh gia chat hIdng cong viéc va thang tién ciing nhu hoach
dinh d#o tao can bo va phat trién chuyén mén. Nhan vién phai
theo kip cac cudc tranh luén ciing nhu phuong phap luan chuyén
nganh quéc t& lién quan bang cach tham gia vao cac khoa hoc
hoic hoi thao. Khuyen khich nhan vién dang bai ctaa ho bang
ngdn ngii nube s6 tai va bang mét ngbébn ngii quoc t& trong trLang
hgp thich hdgp. Mot yéu cAu khong tranh khéi 1a cac t6 chic
nghién ciu, tu van chinh sach Viét Nam truéc sau gi ciing phai
d61 mét véi viée xin tai trg va canh tranh cac khoan tai trg nghién

ctiu. Diéu nay doi hoi can pha1 ¢6 thoi gian, thuc t&, tinh kién tri
va biét “khong thét vong de rat kinh nghiém” khi viée xin tai trg
nay khoéng dat duge két qua.

4.1.2. Quan ly chat lu‘o’ng'

Diéu quan trong 14 can pha1 chi y ky ludng dén chat 1110ng
ctia cac san pham va dich vu ctia cac té chic nghién ctu, tu van
chinh sach. Thong thudng, cach thtc t6t nhat dé thué va git lai
céac nha nghién ciiu c¢6 kha nang la cac nhén vién c6 bang tién s§
va c6 kinh nghlem trong viéc 1am chinh sach dé dam bao nhiing
noi dung tu van do ho dua ra la thich hdp va dam bao uy tin. Mot
cach thic tlep can tiéu chuén tai cac vién nghién ctu hang dau
trén thé giéi dé dam bao chat luong 1a thong qua danh g1a cua
dong nghiép. Thyc t€ d6 1a: “cac phan tich can phai dung véi thuc
te thong nhat vé mit 16-gic, phuong phéap luan ding din, cé co
s6 trong nghién ctu chuyén nganh hién nay ciing nhu trude dé6 va
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duge viét nhdm phuc vu cho d6i tugng doc gla chinh” (Struyk
2002: 65). Khong duge dinh trude két luan cua viéce nghlen cliu va
phén tich. Phuong phap danh gia cta dbng nghiép c6 thé dudc
thuc hién theo nhiéu cach, c6 thé tién hanh thong qua cac budi
n01 chuyen ndi b6 do glam déc nghlen ctu t6 chiic va/hoac nhém
quan ly; hay hidng nguoi tham khao glau tén qua cac tap chi
nghlen ctiu khoa hoc hoéc thué ngddl "ch&m diém". Cac van dé
khac c6 thé tao ra su khac biét d01 v6i nha tal trg la: ddm bao han
nop, cach thic trinh bay két qua ¢6 hiéu qua, va tinh thuc té& cua
cac khuyen nghl cung nhu tu vAn. RAND da dua ra cac huong
dan noi bg vé khai niém nghlen ctiu chat lugng cao va nguyén téc
nay c6 thé duge coi 1a chuén quoc t& (xem Phu luc 1).

4.1.3. Cdi tién co cdu t6 chite:

Céac té chiic nghlen ctiu, tu van chinh sach tai cac xa hoi dan
su lubn bi dat dudi stic ep canh tranh bugc phai cai tién, lam mdl
cac chtIdng trinh lam viéc cta ho cling ‘nhu phat trién cac san
phdm méi va khach hang mdi. Cac t6 chiic nghién ctu, tu vin
chinh sach duge hau thuan bdi nha nuée- du duéi dang mot bo
phan trong mot Bo hodc mot co ché& ngoai Bo6- luon phal ‘diéu
chinh co c&u t6 chiic cia ho theo chuong trinh hanh déng cua bo
may hanh chinh va chinh tri. Viéc danh gia lai muc tiéu cua céc
t6 chic nghlen ctu, tu van chinh sach, phat trién chuong trinh
lam viéc méi, tim kiém khach hang mdi va da dang hoa chddng
trinh nghién ctu doi h01 phai c¢6 hoach dinh chién lugc. D61 véi td
chtic nghién ctiu, tu van chinh sach Viét Nam, cac cong trinh cho
cac nha tai trg va chinh phu da tao ra cong viéc thUOng xXuyén va
kha glong nhau vé phat trién chinh sach, soan thao luat, nghién
cliu co s6 thuc tién, danh gia chuong trlnh ,v.v. Phat trién khach
hang mdéi trong khu vuc kinh doanh - chang han véi cac ngan
hang hodc cac cong ty nugc ngoal - tao ra cac thach thuc d6i véi
viéc da dang ho4 sian pham ciing nhu chuong trinh nghién ctu
cla cic t6 chiic nghién ctu, tu van chinh sach. Nhling khach
hang nay co ky vong khac nhau v& hinh thtc nghlen clu, t1en do
ma nghién ctiiu dUOC thyc hién va tinh bdo mat cua két qua. Tuy
nhién, k&t qua ctia viéc phat trién khach hang tu nhan méi véi
cac hdp dong tu vn md rong kinh nghiém nghién ctu, tiang tinh
hiéu qua, va nang cao dugc hinh anh cua té chiic nghlen clu, tu
van chinh sach.

4.1.4. X4y dung trudng nhom gidi:

Nhiing nguoi truong nhém nay c6 thé c6 cac chtc vu khac
nhau nhu: vu trudng, hay trudéng ban nhu 14 c4p “quan 1y trung
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gian” trong cac nhom t6 chuc nghlen clu, tu van chinh sach 16n.
Trach nhiém cua nhém quan 1y cao cap, thudng la glam doc 1a chi
dinh trudng nhém dé dleu phéi cong viéc cua du an va market-
ing, dam bao ning sudt lao dong va duy tri mo6i trudng lam viéc
hiéu qua. Vé 1y thuyét, viéc lya chon cac nha quan ly nay can
duge thuc hién trén co s6 sau: cic tng ct vién phai ¢é (i) kinh
nghlem va kién thic sau trong linh vuc chuyén nganh hep va du
an lién quan; (i1) kha nang giao t1ep trén cuong vi truong nhém
va nguoi chi dan; (ii1) kha ning chu dong va nhay bén cua ho dsi
véi nhu ciu cta khach hang; (iv) k¥ nang quan Iy va té chiic; (v)
bang cap va chiing chi lién quan (Tién s§); va (vi) kha nang sang
tao. NhUng pham chat nay mang tinh chat tuong doi nhung lai
déng gép vao tleng vang’, tinh sang tao va nang doéng cua qua
trinh nghlen ctiu. Néng suat lao dong cua cd vién nghlen ctiu phu
thugc vao cac truéng nhém nay. Viéc b6 nhiém néu chi dua trén
tham nién, bao trg hodc wa thich cua lanh dao, hoic do cac méi
quan hé chinh tri hodc ca nhéan déu tao ra mot moi truang nghién
ctu han ché va kem hiéu qua. Theo éng Struyk kiéu lanh dao
ddc tal van con pho bién trong cac nganh c6 ham lugng tri thiic
cao tai Chau A trong khi d6 kinh nghiém quoc t& chi ra rang cac
du an nghién ctiu qua cac t6 chiic nghién cuu, tu van chinh sach
va c6 su tham gia ctia nhiéu bén hiéu qua hon (2002:137; 146).

4.1.5. Ban qudn tri va viéc diéu hanh:

Viéc céc thanh vién c6 uy tin cao g1am sat trong ban quan tri
tit bén ngoa1 glup tang cudng kha nang diéu hanh cia mot vién
nghlen ctiu cing nhu hinh anh cta vién d6 déi véi khach hang 1a
cac quy, doanh nghlep va td chiic quéc te Déi véi cac Vién Nghién
ctiu thude chinh phu, c6 thé cac ban quan tri nay khong ton tai.
Cac cong viéc hanh chinh nhu tuyén nhan vién va thay thé cac
giam déc (vién trudng) duge thuc hién béi cac quan chtc cao cap
theo luat dan sy hién hanh. Thay vao d6, mot “hoi dong c6 van”
hoac “ban khoa hoc” s& thuc hién mét s6 ; chiic ndng giam sat - phy
thudc vao tan suit ma hoi dong/ban nay hop. TLIdng tu nhu thé,
cac Vién Nghién ctu Chinh sach nam trong cac trudng dai hoc
(nhu vién cua toi - CPS) c6 thé c6 mot bo phan ¢6 van khoa hoc
riéng, va cac chtc nang hanh chinh va tai chinh duge thuc hién
dau do trong b may cua trudng dai hoc. D61 véi cac Hoc vién doc
lap, ban quan tri 14 mot bd phan ra quyet dinh quan trong de dam
bao t1nh trach nhiém cao (c6 nghia la de cac ngudn luc caa té chiic
dugc st dung mot cach hop ly khéong dé van phong, chi phi di 1&11a
tién lddng, ho#c chi phi cho cac hoat dong khac bi lang phi) va dé
dam bao cho viéc duy tri vai tro d61 ngoai caa vién. Mot Vién ma
tai chinh cang 6n dinh, chuong trinh nghién ctu dam bao, va tao
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lap duac danh tleng thi viéc quan ly ¢6 thé giao cho cac giam déc.
Ban quan tri chi tac dong dén cac van dé lien quan dén chién luge
va tAm nhin. Mot thuc té hay gip pha1 la ban quan tri hoat dong
khéng ding chiic ning: ho budc phai tham gla vao cac cong viéc
mang tinh vi mé, ho phan ling thu dong va khong ¢6 tAm nhin
chién lugc; ho bi phan tan bdi cac van dé quan 1y thuong nhat thay
vi hoach dlnh muc tiéu dai han. Ban c¢6 van hiéu qua nhat can
phai nhd gon, nhiéu thanh phan v6i kinh nghlem phong phu dé ¢6
thé déng gop vao sy phat trién chién luge cia vién nghlen ciiu.
Mot hoi dong ¢6 thé khong thuc hién dugc nhiéu chic ning chinh
tri d6i véi dol | ngii o Van chinh phu trong béi canh Viét Nam. Tuy
nhién, hoi dong co van bao gom cac hoc gia n01 tiéng hoic cac
chuyen gia tit cac t6 chiic khéng thugc cac Bo (chdng han thuoc cac
truong dai hoc hodc céac t6 chic tu nhan) cung, nhu céic hoc gia va
chuyén gia ngoai nuéc sé tao nén uy tin caa t6 chc.

4.1.6. Co cdu déi ngti nhdn vién nghién cttu xung quanh “cdc ngoi
sao” hodc “cdac nhom”:

Thuc t€ 6 nhiéu mo hinh khac nhau trén thé giéi. Mot s6 to
chiic nghién citu, tu van chinh sach dugc biét dén véi cac nha
nghién ctiu “hang sao”, nhiing ngubi thubng lam Viéc trong cac du
an cua rieng ho mot cach ddc 1ap va chi st dung cac trg ly nghien
ctiu. Cac cong trlnh thUOng dugc in duéi tén cua ng01 sao”. Mo
hinh nay pho bién 6 Bic My va Tay Au. NgLIdc lai, cac dy an 16n,
cac danh gia chuong trinh, v.v. can dén s0 liéu thlic t&, hay phan
tich théng ké hoic viéc thu thap di liéu goe doi hoi phal lam theo
nhém. Cac nghlen ctu dudge dat hang thudng do cac nhém thuc
hién. Mot y&u t6 cAn xét dén 1 1a su cAn bing gitia doi ngl lam
chinh thtc toan bo thai glan va d6i ngii lam theo hop dong ban
thoi glan ciing nhu céc cong tac vién nghién ctu. Do chua 6n dlnh
vé nguon tai trg, nhleu t8 chiic nghlen ctiu, tu van chinh sach &
cac quoc gia chuyen déi phal dua vao mot nhém nhan vién chinh
thic nhung kéu g01 cac cong tac vién nghién ciu theo dy an.
Théng thLIdng, diéu nay doi héi chi phi thudng xuyén 16n dé duy
tri mot s6 lugng 16n cac chuyén gia nghlen ctu chinh thiec.
Nhiing mo hinh loai nay kha phd bién tai cac Vién ‘nha nudc tai
trg- nhu & Viét Nam- cac t6 chtc nghién ctu, tu vdn chinh sach
chinh théng 1au ndm véi cac khoan tai chinh kha 16n. Dudi 4 ap luc
canh tranh, cac Vién Nghlen cttu Tu vén Chinh sach doc lap bude
phai lién tuc xem xét su can bang guia s0 hidng nhén vién chlnh
thtic, nhan vién hop dbng va cac “chuyén gia khach moai”. Cac
Vlen thudc nha nudc khong dt nhiéu dong co 1¢i ich hay dé linh
hoat dé 1am diéu nay.
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4.1.7. Quan ly tai chinh:

Dai véi cac Vien luon duge nha nude dam bao vé méit tai chinh
hoéc ¢6 nguon ngén sach 16n, viéc giai trinh tai chinh 1a mot qua
trmh no1 bo. Tuy nhién, khi céc Vién Viét Nam tim kiém cac
nguon tai trg nghién ctu tu phia doanh nghlep, cac nha tai trg
nuée ngoal ho#c trd thanh d61 tac trong cac du an nghlen ctiu thi
cac Vién nay budc phai dap ing dugc cac tiéu chuan ké toan va
kiém toan cua nha tai trg. Diéu nay co nghla 14 Vién can phal
biét dugc chi phi thyc cua ho (truc tiép va gian tiép) va c6 kha
ning vé mit ky thuat dé giai trinh tai chinh.

4.1.8. Truyén thong va qudng bd két qua:

Qua trinh nghlen ciiu thu’dng két thic bing viéc hoan thanh
mot bai Vlet va bai viét d6 sé bi quén lang trén gia sach. Va cing
chang may ai dé tam dén viéc du’a nhling két qua nghlen ciiu nay
dén véi nhiing ngudi cn né, ching may ai chi y tim cach thé
hién két qua nghién ctiu dudi hinh thic khac dé da dugc blet dén
hon va c6 y nghia 16n hon trong cong déng nghlen ctiu, tu van va
hoach dinh chinh sach. Két qua nghién ctu can phai cong b6 kip
thoi, dé hiéu va c6 stic thu hut. Thong thudng, két qua nghién
cliu thLidng bi bd qua do cé qua nhiéu thuat ngi chuyén nganh
hay vén phong khoa hoc kho khan. Gig day cac nha tai trg quoc
t& doi héi qua trinh nghlen ctiu bude phal c6 chién lugc giao tlep
va thu hit “nhém nguoi st dung”. Thay vi phai doc hang loat cac
tai liéu vé “két hop nghién ctu véi hoach dinh chinh sach”, cac to
chiic véi cac trang Web sau dua ra 16i khuyén hiiu ich vé chién
luge truyén thong.

e RAPID - Nghién cttu va chinh sach phat trién www.odi.org.uk/rapid
e IDRC - Hoi déng nghién ctiu phat trién qudc t&
e GDN - Mang ludi phat trién toan cAu www.gdnet.org/

‘Van dung kién thic” doi héi danh rleng mot phan ngan sach
dé quang ba va dao tao nhan vién vé k§ ning truyén thong chang
han nhu cach thtc viét cac tin vin chinh sach hay cach thtc giao
tiép véi bao gi6i, phuong tién truyén thong. C6 rat nhiéu phddng
phap giao t1ep khac nhau, nhung diém quan trong 1a két qua
nghién cdu phal dudgc trlnh bay va tao ra anh hudng nhat dinh.
Dan 16i ctia t6 chtic MIER ¢ Ma-lai-xia, “t6 chtic nghlen clu, tu
van chinh sach.. khong nhiing chi phal nghi ma con phai néi”.

Cag nguyén téc quan ly do Struyk dua ra (2002) khong phai la
mét cAm nang hudéng dan hay bd cdng cu day di. Thay vao dé cac
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vién vAn con cac su lua chon chién luge vé cach thic té chiic phu
hdp nhat véi béi canh chinh tri- xa héi va linh vuc chinh sach.

4.2. Hinh anh va uy tin: Thuc t6'va lap ludn vé anh hu’&ng chinh sdch

Khi hoach dinh tdm anh huong cta chinh sach can c6 cai nhin
thuc t&. Cac con duong dé tiép can va x4y dung chlen luge anh
huang cung thay ddi tuy thuodc vao bsi canh lich st va thiét ché
cua ting nudc, cung nhu mtc d6 ma mot té chtc nghién ctu, tu
van chinh sach 1a ° ‘ngudi trong cudc” hay 1a “ngusi ngoai cufc”
trong cong dong hoach dinh chinh sach va nhiing ngudi nim
quyén Iyc. Thém vao do, cAn phal lam rd su khac biét guia hé luy
xa h019 tong gquan trong “t1nh cap thiét cia nghién ctu” va y tudng
cu thé cua “anh hudng cta nghién ctu lén chinh sach”.

Nghién ctiu c6 thé khong c6 anh huong gi 1én cac nha hoach dinh
chinh sach. Nhung diéu d6 khéng c6 nghia la vo ich hodc khong co
lgi. Cac bén lién quan khéac- phuong tién truyen thong, cac t6 chiic
quoc te tai Viét Nam, khu vuc kinh doanh, v.v- ¢6 thé mudn biét dén
két qua nghién ctu. C6 thé ho khong phal 1a doi tugng khéch hang
muc tiéu (cac nha hoach dinh chinh sach chinh pht), nhung cac t6
chiic nay c6 thé tao ra anh hudng gian tiép.

Hang loat cac Vién tu nhan méi xuét hién hodc cac t6 chtic phi
chinh phu v6i khuynh huéng nghlen ctiu c6 thé tao ra stc ép 1én
doi ngii t6 chiic nghién ctu, tu van chinh sach chinh phu trong
tuong lai. Cung ltc d6 cac co hoi méi ciing xuét hién. Kha ning
nghlen ciiu cla céc t6 chiic phi chinh phu dem lai ¢ hoi méi cho
viéc diéu phéi va thanh lap d61 tac. Néu cac nha lanh dao chinh
tri quyét dinh day manh nghlen cliu chmh sach tai cac td chiic
khong thuoc co cau chinh pht hodc cua Dang, nhiing nha lanh
dao nay van can dén cic nha tu vAn ndm trong chinh phu dé dién
giai va lam do1 trong lai vdl nhiing két qua nghién ciu nay cing
nhu thadm thau cac két qua nghién ctu. Tém lai, con rat nhiéu
tiém nang cho méi quan hé tuong hé nay.

Mot yeu t6 quan trong khac 12 “kha ning anh hudng cua chinh
sach” c6 ¥ nghia khac nhau d6i v61 cac nhom ca nhan va t6 chiic
khéc nhau. Cac nha tai trg c6 thé muén thay “bing chiing” ma cac
don vi nghién ctiu, tu vin chinh sach tic dong lén sy thay doi
chinh sach. Piéu nay cing co nghla 12 phéi dua ra mot loat cac chi
s6 dé danh gia “kha ning anh hudng” hodc “tinh cap thiét”:

1. Chi s6 chinh tri- hanh chinh

e Aanh hudng lén luat phap; qua trinh dy thao luat; soan thao
céc bai phat biéu
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. A 2 A ~ A R 7 A N z
e viéc bo nhiém thanh vién cua cac Hoc vién vao cac iy ban
chinh thtc
su bao trg chinh tri va cadc méi lién hé chinh tri
su bo trg ti cac to chic quoc t€ va kha ning cing lua chon
do1 ngii c6 van

Chi s6 xa hoi
su thita nhéan cia gidi truyén théng va cac bai duge dang tai
s6 lugng du 4n nghién citu dugc doanh nghiép tai trg
su tham gia ctia cac d6i tac khac vao du an nghién ctiu
mang luéi thanh vién va d6i tac lién két

....}\'}

Chi s6 vé cd céu t6 chiic
s6 lugng xuét ban
bing cap va kinh nghiém ctia ddi ngii nhan vién
néng luc dao tao chinh sach
ngudn tai chinh huy déng duge tit bén ngoai
noi dung, tinh phé cap va kha ning dap tng cta website

e o o o o

Tuy nhién, cac chi s6 trén thtIdng khong thé hién hét duge cac
ddc trung khong nhm thay dugc cua “kha nang anh hu0ng” 6 thé
XAy ra tal cac cude “van dong hanh lang” va cac méi lién hé nghe
nghlep ¢6 duge theo thoi glan trd thanh quan hé mat thiét, tin
can cho phép nguoi trong cudc tiép can céc thong tin noi bd cong
ddng chinh sach Cac moi quan hé gnia nha tai trg- khach hang
dac trung cua hé thong Trung Hoa, va hién tugng “clia xoay
trong viéc luan chuyén can bo giiia d01 ngtt nghién ctiu, cd van
chinh sach va chinh phu nha hoach dinh chinh sach tai Sin-ga-
po tao ra mét sgi day anh hudng vo hinh va gian tiép.

Mot yé&u t6 hay bi bo qua la chinh t6 chiic nghién ciiu, tu van
chinh sach tao ra nguon nhan luc. Diéu nay khong chi dung v6i
cac Hoc vién trong cac truong dai hoc dao tao cap bing quan ly/
chinh ‘sach cong. Kinh nghiém “thuc t&” va viéc dao tao chinh
sach trong doi ngi can bd nghién ctu sé glup ho ¢6 dudge cac kinh
nghiém vé quan ly hanh chinh nha nuéc ciing nhu nhiing quan
hé chinh tri dé tién budc trén con duong sy nghiép trong nudc
hoac trén trLIdng quéc té.

Céc y kién khac cho rdng anh hudng chinh sach thuong duge
xét ve lau vé dai, trong nhiing b6i canh nhét dinh va c6 tac dong
tich cyc dan dan, c6 nghia la khong gian ma cac cudc tranh luan
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chinh sach dién ra ciing nhu cach thtic ma y kién chu dao va cac
gi4 tri xa hoi dugc thiét lap. Tuy nhién, viéc tim hiéu sau cac cudc
tranh luan khoa hoc xa hdi vé chiic nang “dinh huong dai han
cua nghlen cliu va phan tich da vugt qua khuon khé ctua bai viét
nay. Do vay, tbi xin két thic phan nay bang cach trich 16i John
Maynard Keynes:

Y tudng cua cac nha kmh t& va cac triét gia nghlen ctiu chinh
tri (...) con manh hon ca nhling gl chiing ta biét. That vay, the
gi6i duge thong tri bdi chi mot sd rat it y tudng. Nhlmg con
ng1Id1 thuc dung, nhiing ngudi tin rang ho ¢6 thé dlmg ngoai su
anh hudng cua tri thie, thuc ra thudng la1 la no 1& cua nhiing
nha kinh t& hoc. Nhlmg ké dién khung vél quyen luc trong tay,
nhiing ké chi nghe thay nhlmg 161 n01 v0 can ct, nu01 duong su
dién khung cta ho tit nghién ¢ttu ciia mot s hoc gla kém cdi cia
nhleu nam trude. Toi chic chan rang stic manh ctia mét vai dic
quyén dac loi dang b1 théi phong 1én r4t nhiéu so véi nhung
déng gop th&m dan cua cac y tuong du truée hay sau (...); va
chinh cac y tuang chi khong phai nhIIng tu tuang déc quyén
dac loi kia méi dong vai tro quan trong véi qué trinh phét trién
theo huéng tich cuc hay tiéu cuc (Keynes 1936:383-4).

5. Két luan: Thach thtc ctia tinh cap thiét cua chinh sach

Khi thyc hién bai viét nay, cau hoi chinh ma Vién Ngan hang
Phat trlen Chau A dit ra 1a: “Dau 1a nhiing yéu t6 dong gbp cho
mét t6 chiic nghlen ciu tu Van chinh sach hiéu qua” Trén thyc
t&, khong c6 cau tra 16i don gian va ciing khong c6 cach nao dé
thljc hién dugc nhanh chéng.

Tap trung vao cac vin dé quan 1y ndi bod khong c6 nghla 12 bd
ra khoi béi canh kinh t& va chinh tri chung Yéu té quan 1y dong
val tro quan trong doi véi sy phat trién bén viing cting nhu chat
hrdng san pham cua ting Vién riéng 16. Tuy nhién, chung ta cling
pha1 xem xét cac Vién thudc chinh pht mot cach tong thé. Van de
g day la su doi lap glua moi lién hé noi bo qué chit ché va méi
quan h¢ 16ng 160 guia cac Vién khong cung mot Bo. Ngual My c6
thé coi day 14 ké&t qua cua VleC cac phong ban duoc thiét lap theo
md hinh chiéu doc “hinh 6ng” ma thiéu dl cac cau trac cho ph01
hgp bé ngang, hay ngudi Anh s& mb ta Van dé nay nhu mot cau
truc xi-16” thiéu vdng “t6 chitc két n6i”. Tom lai, tinh hiéu qua
cua cic Vién Nghién ciiu tai Viet Nam bi anh huang bdi m6 hinh
Nha nuéc, Tuy nhién, cac t6 chiic nghién ctu tu van chinh sach
van c6 thé lam t6t hon bing cach:

97



Nghién cttu va Pao tao Chinh sdch cong tai Viét Nam

° Quan 1y chat luong va cac van dé quan ly khac 1a mot yéu
to ton tai thuong truc va ldu dai trong qua trinh hoat dong
cta té chtic. Do vay day khong thé 1a van dé tong két mdi
nam mot 1an. Xem thém phéan 4 va phu luc 1.

e Da dang héa cac nguon tai trg. Nhiing Vién Ngh1en clu
doc lap hoat dong 6n dinh thudng 1a nhung Vién c6 nhiéu
nguon thu nhap khac nhau. Viéc phat trién da dang héa
cac nguébn thu nhap doi hoi phal ¢6 thoi glan va diéu nay
khong duge lam anh huong dén uy tin cua té chic ciing
nhu chat hrdng ctia san pham.

e Mot vai to chtic nghién ctu tu van chinh sach (khong phal
tat ca) can phai vuon ra bén ngoal dua céc hoat dong va
cam két ctia minh ra khéi bién gisi Viét Nam dé theo kip
cac cugc tranh luan chinh sach toan cau. Piéu nay 6 thé
thuc hién thong qua trao ddi chuyén mén, hoc bong, dao
tao sau dai hoc 6 nuéc ngoai cing nhu tham gia lam doi tac
vao cac du an nghién ctu quéc t€ va tham gia vao cac
mang nghién ctiu chinh sach khu vuc va toan cau. Viét
Nam khoéng the rnlen nhiém trudc stc ép toan ciu hoa
trong d6 bao gom ca stic ép 1én cong dong chinh sach.

e Can phal cung cd cong dong chinh sach cavé chleu rong lan
chiéu sau. Bang cach phat trién thém cac moi lién hé theo
chiéu ngang véi cac t6 chiic khac, chiing ta c6 thé khic phuc
dugc cau trac t6 chic theo kidu phong ban hoac co cau
quyen Iuc quan lidu. Piéu nay ciing bao gbm ca viéc thué
cac nha nghlen cttu doc lap tu khu vyc kinh doanh, tur gidi
truyén thong va mot s6 td chiic phi chinh phu nhat dinh.

Mot cAu hoi khac ma Vién Ngan hang Phat trién Chau A dat
ra la: Ching ta c6 thé hoc héi dugc gi ti cac xu hudng va mo
hinh t68 .chtc nghién ciu tu van chlnh sach qudc t&? Véi viéc
bung né cac Vien Nghlen ciu Tu v&n Chinh sach Quéc t&, 1o
rang cac to chtic nay la cong cu quan trong dé tién hanh nghlen
ctiu cac van dé Jkinh t& va xa hoi. O Viet Nam, nhu cau phan tich
dinh huéng P61 Méi ngay cang ting do vay nhu cau déi véi céc
V1en Nghién ctiu tai Viét Nam tham gia vao qua trinh chuyen
do1 kinh t& va cai cach khu vuc tu nhan ngay cang tang. Xu thé&
quéc t& 1a thist lap thém (cht khéng phal gidm di) cac Vién
Nghién ctu Tu van Chinh sach. Viéc phat trién cac Vién
Nghién cttu Tu vdn Chinh sach da duge thuc hién mot cach
nhanh chong va da dang nhung vAn dam bao duge su can bang,
h4u hét cac vién méi duge thanh lap trong hai thap ky gan day
1a cac bd phan doc lap. Nhung & Viéet Nam con it cac Vién
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Nghién cttu Chinh sdch Tu nhén, va viéc cac Vién nay phai hoat
dong phaoi hdp v61 Nha nuée 1a mot khu6n mau, mot khuon mau
khac han le théi quen tranh luan, va déng gop phe binh cua xa
ho6i dan su & phddng Tay. Mic du kha niang chuyen d6i sang ché&
do da nguyen v6i x4 hoi dan su khong duge xét dén, nhung viéc
cai cach co cdu- ching han nhu nhin rong moé hinh hanh chinh
méi- ¢6 thé thuc hién duge 6 Viét Nam. Mot bai hoc r6 rang tu
Lién bang Xo6-viét va cac quoc gia Trung va Pong Au 1a mot
ngay nao dé chlnh cac Vién Ngh1en cttu nam trong hé thong ban
nganh hién tai cua Vlet Nam sé tré thanh nan nhan dau tién
cua cai cach va cit glam khu vyc nha nude.

Cuéi cung chinh 14 néi lo ciing nhu cau héi vé dén “tinh doc
lap” D01 v6i cac nha quan gat phlIdng Tay, cac Vién Nghlen cliiu
Tu van Chinh sdch Chau A thudng c6 méi quan he gan gul dén
mtc “khong lanh manh” v6i chinh pht. Véi quan diém rang cac
vién nay budc phai “phuc tang dlidng 161 chinh thong ngay ca
td The Straits Tlmes cling phai dit cau h01 “Lleu rang cac Vién
Nghién ctu Tu vAn Chinh sach c6 thé tu vAn hay khéng?”
(Rekhi, 2002).

Tinh doc lap cin phai dudc xem xét dya trén nh1eu tiéu chi
trong lace Van phal thUa nhan yéu cau doc lap co the d1 ngugce lai
v6i tinh cap thiét ctia chinh sach. Cac khia canh ctia tinh déc 1ap
bao gom:

Déc 1ap chinh tri d6i véi cac nhém hudng 10i chinh sach
Doc 1ap vé mit luat phap

Doc lap vé tai chinh

Ty chu va tu do nghién ciu

- Wb

Mot Vién Nghién ctiu Tu van Chinh sach phuong Tay c6 thé
ton tai duéi danh nghia t6 chtc phi lgi nhuan khéong lién hé véi
cac dang phal chinh tri va cac lgi ich kinh doanh Tuy nhién viéc
phu thudc vé tai trg vao mot khach hang chang han mot bo phan
ciia chinh pht s& dAn dén cAu héi vé kha ning tu do thiét lap
chddng trinh nghién ctu va cac cach thic theo déi quan trong dé
dam bao viéc dua ra két qua nghién ctu mong dgi. Cudi cung,
viéc doc lap hoan toan la khong thé hosc khong duoc céc t8 chic
nhu Vién Nghién ctu Tu v&An Chinh sach mong mudn. Thay vao
d6 la quan hé phu thugc, nhung c6 tinh tu chu va tu do nghién
ctu duya trén cac tiéu chuén nghé nghiép, cho phép theo doi
nhung kha doc lap v6i van héa chinh tri.
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Phuluc 1
Tiéu chudn RAND d6i véi nghién ctu cht lugng cao

RAND dua ra cac tiéu chuén nay nhu mét yéu cau vé chat
lugng d61 véi tat ca cac nghién ctiu cua RAND D6 cting 1a bo quy
tdc ma cac b phan va chuong trinh cua RAND t6 chiic cac qua
trinh kiém tra chat lugng.

Céac tiéu chuéin chung:

e Van dé phai dugc dinh hinh ré rang;

e Phuong phap nghién citu cin phai dugdc thiét k& va ap
dung dung;

e Dii lidu va cac gia thiét cAn phai ¢ cd sd;
Két qua can phai hitu ich va tién bo;

e Cac khuyén nghi can phai dua trén két qua thu dugc mot
cach 16-gic va duge gia thich ky cang;

e Cong tac hd so tu litu can phai chinh xac, dé hiéu, ngén
ngi ré rang va thong nhat;

e Nghién ctu cAn phai st dung hiu biét cia cac nghién ctiu
trudce cé lién quan;

e Nghién citu cin phai thiét thuc d6i véi khéch hang va cac
bén lién quan;

e Nghién ciiu can phai khach quan, ddc 1ap va can déi.

Cac tiéu chuén dudéi day mo ta cac tinh chat ddc biét cta
nghién cttu ma RAND su dung dé xac dinh gia san caa td chic
minh; va thudng dung dé danh gia cac cong trinh nghién ctu
xuét sic nhét.

Céac tiéu chuéin dic biét

e Nghién ctiu cAn phai dé hiéu va c6 tinh géin két;

e Nghién ctiu cin phai d6i mdi;

e Nghién citu cin phai cé tac dong lau dai.

Kh&u hiéu cia RAND la: Phén tich khdch quan. Gidi phdp
hiéu qud. Trang Web ctia RAND tai dia chi: www.rand.org
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CAc to chiic nghlen ctiu chmh sach cong tai
Viét Nam va hoat déng ctia cac t6 chiic nay

Nguyén Dinh Cung
Bui Van
Pham Hoang Ha

1. Tong quan hé thong Vién Nghién cttu Chinh sach Céng
cua Viét Nam

Vién Nghién ciu Chinh sach Cong la ai?

Khai niém Vién Nghien ctu Chinh sach chua dugce dinh nghia
mot cach chinh thtc & Viet Nam. Trén c¢o sé quy dinh phap luat
vé khoa hoc va cong nghe (KHCN) c6 thé xép Vlen Nghién ciiu
Chinh sach ,vao nhém cac t6 chiic nghién ctu va phat trién.
Nhém céc t6 chtic nay duge phép hoat dong dudi cac hinh thiic
khac nhau, vi du nhu cac Vién Nghlen ctiu va Phat trién, cac
trung tAm Nghlen ciu va Phat trién, cac phong thi nghlem Can
¢t vao nhiém vy, co cau to chtic va quy m6 hoat dong, cac t6 chtc
Nghién ctiu va Phat trién c6 thé tiép tuc dlIOC phan loai cu thé
nhu sau:

e Cdc t6 chitc Nghién citu va Phdt trién cdp quéc gia. Céc to
chtic nay do Thu tuéng Chinh pht thanh lap, thuc hién cac
uu tién va nhiém vu KHCN cta nha nuée. Nhiém vu chinh
cta céc t6 chiic nay 1a cung c4p luan ctu khoa hoc cho viée
xac dinh cac dudng 161, chinh sach phat trién va luat phap.

o Cdc t6 chite Nghién citu va Phdt trién cGp Bo. Cac té chiic
nay truc thudc cac bd, cd quan ngang bd, cd quan truc
thudc Chinh pht. Cac t6 chiic nay do Thu tuéng Chinh phu
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thanh lap ho#c iy quyén thanh l4ap va c6 trach nhiém thuc
hién cac nhiém vy KHCN lién quan truyc ti€p dén su phat
trién ctia nganh.

o Cdc t6 chitc Nghién citu Phdt trién cdp tinh. Cac té chiic
nay truc thude tinh hodc thanh phd truc thudc Trung uong.
Céac t6 chiic nay do Thu tuéng Chinh phu thanh 1ap hoic
Uy quyén thanh lap va chiu trach nhiém thuc hién cac
nhiém vu KHCN phuc vu truc tiép phat trién kinh té- xa
héi ctia tinh.

e Cdc t6 chitc Nghién citu Phdt trién truc thudc co quan
trung wong khdc. Cac t6 chiic nghién nay do cac té chiic
chinh tri, x& hoi thanh lap va thuc hién cac hoat dong
nghién ctu phu hgp véi muc tidu va diéu 1& caa t6 chic
thanh lap.

e Cdc t6 chitc Nghién citu Phdt trién co sd. Cac t6 chiic nay
do t6 chiic hodic ca4 nhan trong va ngoai nude thanh lap va
thuc hién cac hoat dong KHCN do cac t6 chiic hoéic ca nhan
thanh lap xac dinh.

Hién nay, c6 khoang 1.100 t chiic nghién ctu phat trién dang

hoat dong tai Viét Nam, trong d6 500 to6 chtic thugc khu viyc ngoai
nha nudc va 197 trudng dai hoc va cao déng.

Céac hoat dong nghién ctu lién quan dén xay dung chinh sach
cong chu yéu do cac t8 chiic nghlen ctiu va phat trién thuoc khu vic
nha nudc thyc hién, dac biét 1a cac Vién Nghién cttu nha nuée vé
nghién ctu khoa hoc xa héi cing nhu khoa hoc tu nhién va cong
nghé. Cac hoat dong nghlen ctiu lién quan dén chinh sach cdng ¢b
thé chia thanh ba nhém: (i) cac nghién ctiu ¢ ban nhim tao luan
cti khoa hoc cho viée xay dung chinh sach cong; (i1) cac nghlen ctiu
chinh sach nhim truc tlep xdy dung chién lugc, quy hoach, ké&
hoach, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cia quéc gia, nganh va
d1a phddng, va (iii) cac hoat dong nghlen ctiu cong nghe mang tinh
tng dung nhim tao cd sé cho viéc xay dung chién lugc va chinh sach
phat trién va cac quy trinh hodc tiéu chuan nganh Tt thuc t& hoat
dong nghién ctiu do, trong nghlen clu nay cac Vién Nghlen ctiu
chinh sach dugc h1eu la cac Vién Nghién ctiu ctia nha nudc véi mot
trong nhiing nhiém vu chii yéu 1a tac dong vao viéc xay dung chinh
sach cong. Do vay, nghién cliu nay sé khéng bao gdm céc cd quan
hanh chinh tryc thudc cac bd thyc hién cac hoat dong nghlen ctiu
nhim truc tiép xay dung chinh sach thudc trach nhiém cta Bo.
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Vai tro ctia cdc Vién Nghién citu Chinh sdch

Céc Vién Nghién citu Chinh sach da trai qua qua trinh co cau
lai bat dAu ti dAu nhiing nam 90. Quyet dinh cta Thua tucng
Chlnh pht ndm 1996 da phan loai cac t6 chiic nghién ctiu va phat
trién thanh 5 nhém: (i) cac t6 chic truc thudc b9, cd quan ngang
bo va co quan truc thuée Chinh phu; (ii) cac t6 chiic thuoc cac
tong cong ty; (iii) cac t6 chtic tu hach toan; (iv) cac té chiic duge
chuyen d6i thanh doanh nghlep doc lap hoac trd thanh mot bo
phan cua doanh nghlep, va (v) cac t6 chtic phai sap nhap hoic
gial thé. Mac du ¢6 su co cdu lai nhu Vay, nhlmg cac hoat dong
nghién ctu chinh sach cong vé co ban van do cac Vién nghién ctu
thuoc nhém thi nhét thuc hién, nhém truc thudc bd, co quan
ngang bd va cac cd quan truc thudc chinh pht.

Hién nay, c6 khoang 100 Vién Nghién ctiu hoat dong tai Viét
Nam va hau hét cac Vién nay déu truc thudc cac bo, co _quan
ngang bd hodic co quan truc thuée Chinh phu. Gan 172 88 Vién
Nghién ctiu trén truc thudc hai Vién Nghién ctiu qudc gia va truc
thudc chinh phﬁ: Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam va Vién Khoa
hoc Ty nhién va Céng nghé Viét Nam. Vién Khoa hoc X4 hoi Viét
Nam c6 26 Vién Nghlen ctu tryc thudc va thuc hién cac nghién
ctiu khoa hoc xa hoi va nhan van, bao gom cac hnh vuc tu nghé
thuat t6i kinh t&. Mot trong cac chic nang chu yéu cua cac Vién
tryc thudc Vién Khoa hoc Xa hoi Viet Nam la thuc hién cac
nghién ctiu vé cac vin dé cd ban cua khoa hoc xa hoi cho viéc xay
dung duong 161, chién luge, k& hoach va chinh sach. Vién Khoa
hoc Ty nhién va Cong nghe Viét Nam c6 18 Vién Nghién ctu va
mét s6 phan Vién Nghién cttu cac linh vyc ctia khoa hoc tu nhién.
hoat dong lién quan t6i xay dung chinh sach céng cua cac Vién
truc thudce Vién Khoa hoc Ty nhién va Cong nghé Viét Nam bao
gom cung cap cd s6 khoa hoc vé diéu kién tai nguyén thién nh1en
dé xay. dling cac quy hoach va ké& hoach phat trién kinh t& cta
qudc gia va dia phuong, ‘tham gia xay dung chién lugc va chinh
sach phat trlen KHCN, glao duc va dao tao, thaAm dinh noi dung
k§ thuat cta cac du an quéc gia.

Thém vao dé, hau hét cac by va co quan ngang bo da thanh
lap cac Vién Nghlen ctu ciia minh. Trong co cau to chiic cua b9,
cac Vién Nghién ctu thudng la co quan chu tri x4y dung chién
lugce, quy hoach nganh hoéc tiéu nganh. Mot s§ Vién Nghién ciiu

ciing thuc hién cac chuong trinh nghlen ctiu tng dung phuc vu
nganh. R4t it Vién Nghién ctiu chi tri c6 tac dong manh mé dén
soan théo cac quy dinh phap luat.

Cac Vién Nghién cttu tric thude tinh hodc cac t6 chtic chinh tri,
chinh tri - x& hoi tham gia vao xay dyng chinh sach con rat han ché.

115



Nghién cttu va Pao tao Chinh sdch cong tai Viét Nam

Céan ct vao mutc d6 tham gia xay dung chinh sach, c6 thé phan
cac Nghién ctu Chinh sach thanh 4 loai: (i) cac Vién Nghién ctu
dinh huéng chinh sach (chu yeu la cac Vién thuoc Bo); (ii) cac
Vlen Nghién ctiu nhiing van dé khoa hoc xa hoi co ban (cht yeu
1a cac Vién truc thudc Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam) (i11) cac
Vién Nghién cttu Khoa hoc Ty nhién (cht yé&u la cac Vién truc
thuoc Vién Khoa hoc Tu nhién va Coéng nghé Viét Nam); va (1V)
cac Vién Nghlen cliu Ung dung Thuc hlen cac Nghién citu vé
Cong nghé va déng gop noi dung ky thuat ctia chinh séach.

Qud trinh hinh thanh cdc Vién Nghién ciu Chinh sdch

Cac Vién Nghién ctiu Chinh sach dugc thanh lap chu yéu
trong nhiing nam 60 dén nhiing ndm 90. S§ lugng cac Vién
Nghién ctu Chinh sach tdng manh mé trong nhiing ndm 90 véi
28 Vién méi duge thanh lap; trong dé chii y&u 1a cic Vién nghién
ctiu truc thudée B va tham gia truc tiép vao qua trinh xay dung
chinh sach. Su ting trudng nay phan anh thuc t& la trong boi
canh cai cach kinh t& va hi nhap kinh t& quéc t&, nhiéu bd c6 nhu
cdu thanh lap cac Vién Nghién c@tu thuc hién cac nghién ctiu
mang tinh chién luge, dai han va trung han.

Bang 1:
Suw hinh thanh cdc Vién Nghién ciu Chinh sdach
Thap Nghién Nghién  Nghién Nghién Téng
nién ctiu chinh ctiu ctiu ctiu sO
sach khoa hoc khoa ing
xa h6i  ty nhién dung
co ban
1950s 1 1 7 9
1960s 3 8 1 14 26
1970s 4 5 3 13 25
1980s 6 3 1 10 20
1990s 10 3 7 28
2000s 1 1 2
Téng s6 24 19 13 54 110

Nguén: Téng cuc Thong ké GSO va tinh todn cia tdc gid
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Nhiém vu chii yéu ctia cdc Vién Nghién citu Chinh sdch

Can cii vao cac vian ban quy dinh chiic ning cta ting Vién
nghién ctu, cé thé thay cac chiic ning va nhiém vu chi yéu cua
cac Vién Nghién cttu Chinh sach bao gom:

e Soan thdo tai liéu vé chién luge, quy hoach, k& hoach va
chinh sach phat trién;
Soan thao cac van ban phap ly;
Thuc hién cac du 4n va dé tai nghién ctu khoa hoc;
Thém dinh cac du 4n;
Xay dung cac chuin muc hodc quy trinh ky thuat caa
nganh;

Thu thap, xti Iy va cung cip théng tin;
e Dao tao can bd va dao tao sau dai hoc;
e Cung cap dich vu tu van;

e Truc tiép thuc hién hgp tac qudc té;

e Quan ly c4c hoat dong khoa hoc ctia bd.

Két qua thu thap tit phdng van cac Vién nghién ctiu cho thiy
hau hét cac Vién xac dinh cac nhiém vu nghién ctu khoa hoc
trung han lién quan truc tiép dén chic ning ctia minh.

Xdc dinh va thuc hién cdc nhiém vu nghién citu

Tuong tu nhu cac linh vyc khac, linh vic nghién ctu chinh
sach céng ctia Viét Nam khéng mang tinh dong nhat. Can cit vao
“fing xU” vi md cua cac luc lugng tham gia, linh viyc nghién ctiu
¢6 thé duge phan loai theo khach hang/mha tai trg va loai san
phdm. Khach hang cua cac san pham nghién ctu chinh sich céng
14 Nha nuéc, cac nha tai trg nuéc ngoai va d6i tuong khac. Hoat
dong nghién ctu chinh sach c6 thé duge phan thanh hai nhém:
nhém céc hoat déng cung cdp cd s6 khoa hoc cho viéc xay dung
chinh sach (vi du nhu cac dé tai nghién ctiu khoa hoc c4p nha
nude, cip bd, cap cd sb, tai liéu, sach) va nhém cac san phdm
nghién c@u nha nuéc truc tiép xay dung chinh sach (cac chién
lude, quy hoach, k& hoach, dé an chinh sach va cac van ban phap
luat). Hinh 1 phan doan khu vic nghién citu chinh sach cong cia
Viét Nam.
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Hinh 1:
Cdc phan doan khu vue nghién citu chinh sdch cong ctia Viét Nam
Nha nudc tai trg + Nha tai tr¢g nuée ngoai +
Nghién ctu cung cip Nghién ctu thic day
¢o s6 khoa hoc x4y dung chinh sach
Nha nudc tai trg + Nha tai tr¢g nuée ngoai +
Nghién ctiu xay dung Nghién ctiu xay dung
chinh sach va quy dinh chinh sach va quy dinh
phap luat phap luat

Phén ti€p theo mod ta 4 bude co ban trong quy trinh nghién
ctiu duge nha nuée tai tr¢ nham cung cé’p ¢ s6 khoa hoc cho viéce
XAy dlmg chinh sach cong; (1) xac dinh cac nhiém vu nghlen ciiu;
(11) lya chon té chue/ca nhéin thuc hlen ngh1en ciu; (111) theo do1
va danh gia két qua nghién ctu; va (1v) coéng bo ket qua nghién
ctu (xem Hinh 2).

Giai doan 1: xdc dinh cdc nhiém vu nghién cuu.

Xac dinh cac nhiém vu khoa hoc ding din 1a mot  trong nhiing
noi dung hét stc co ban dam béo su thanh cong cua hoat dong
nghién ctu khoa hoc. 0 c4p cao nhat, Chinh phu thong qua cac
muc tiéu khoa hoc, ké& hoach hanh dong, cac uu tién va nhiém vu
khoa hoc cap nha nudc va danh muc cac chddng trinh khoa hoc
trong diém cap nha nuée do Bo Khoa hoc va Cong nghé (MOST)
va Hoéi dong Ly luan Trung uong (ds1 véi khoa hoc chinh tri)
trinh. Can ct vao muc tiéu va ké& hoach khoa hoc ctia Chinh phu
cac t6 chiic cdp thap hon sé& xac dinh nhiém vu khoa hoc cta
minh. B4 Khoa hoc va Céng nghé xac dinh cac chuong trinh khoa
hoc cadp nha nuéc, cac dé tai khoa hoc c4p nha nuéc thudc cac
chuidng trinh nay va cac dé tai cap nha nude doc 1ap. Cac bo va
tinh xac dinh cac dé tai khoa hoc cap bo. Cac t6 chiic va ca nhan
khac xac dinh cac dé tai khoa hoc cap co sd.

Quy ché& Viét Nam vé KHCN quy dinh viéc x4c dinh cac nhiém
vu khoa hoc do Nha nude tai trg phal xuat phat tl cac muc tleu
phéat trién kinh t&- xa hoi. Cu thé, cac chddng trinh va dé tai cap
nha nudc phal hudng t6i cac myc tiéu duge xac dinh trong chién
luge va ké hoach phat trién kinh t6- x& h01 quoc gia. Cac dé tai
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khoa hoc cip Bo duge xac dinh nhim thuc hién cac muc tiéu phat
trién thudc trach nhiém ctia B ho#c tinh.

Hinh 2:
Xac dinh va thuc hién nhiém vu KHCN

Thu twéng Chinh phu FLLTTITPEREP LTIV
: Hoi déng chinh
Plgerrrnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnd gich KHCN
quéc gia

\ 4

T
Pinh huéng 16n vé khoa hoc;

Céc muc tiéu;

Céc nhiém vuy;

Danh muc chuong trinh khoa hoc c4p nha nudc;

. Cac Bo . Céc co quan Cac t6 chiic
B¢ KH&CN khac Céc tinh TU khéc KHCN khac

! } | } }

serrerrasresnnanranns,
PA—— L - UYL CLY
xdc dinh

nhiém vu KHCN :

v

Muc tiéu, nhiém vu, chuong
trinh, dé tai khoa hoc

CELELLTTTTrrS

Hoi déng tu van :
tuyén chon :

lqe e

A 4

Lua chon t8 chite, ca nhan
thuc hién nhiém vu KHCN

@i va gidm sét ti@

e eerernnansennnannnan§ HOI d6ng fuf viin ;
) ! dénhgia

@é K&t qué “ghié@
@6’ két qua nghiéD
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Cac nhiém vu khoa hoc cling dude xac dinh théng qua co ché
tu van, bao gdm: tu van réng rai va hoi déng tu van. Tuy nhién,
mtic d6 tu vAn khac nhau gitia cic dy an nghién ctiu. Nhin chung,
mdi t6 chtic va ca nhan Viét Nam déu c6 quyén dé xuét cac nhiém
vu khoa hoc t6i cd quan KHCN c¢6 thadm quyén, cac t6 chitc KHCN
va Quy Phat trién KHCN Qudc gia cac cdp. Co quan KHCN c¢6
thdm quyén xay dung cac huéng din va té chiic tu van rong rai
va thé hién trong cic nhiém vu khoa hoc cong nghé 5 nam va
hang nam. Cu thé, dé chudn bi danh muc du kién céac chuong
trinh va @€ tai KHCN c&p nha nude, B6 KHCN thudng t6 chiic
thu thap ¥ kién hang nam ti cac bo, tinh, cac t6 chiic KHCN va
c4 nhan cac nha nghién ctu nham xac dinh ré nhu ciu thuc su
va cip thiét cha phat trién kinh t& - xa hoi déi véi hoat dong
nghién cttu. Tham van rong rai dude thuc hién duéi cac hinh thiic
héi thao, phiéu phéng van. Céc t6 chiic va c4 nhan kién nghi cé
thé trinh cac kién nghi bao gbm céc théng tin co ban vé du an
KHCN nhu tiéu dé, thuyét minh su can thiét, muc tiéu, ndi dung
cd ban, san pham va két qua du kién, kha ning dng dung, dia chi
st dung két qua nghién citu va chi phi nghién ctu.

Cd quan KHCN céc cdp dudc yéu cAdu thanh 1ap hoi déng tu
van xac dinh cdc nhiém vu KHCN. Tinh doc lap va nédng luc la
nhiing yéu ciu cd ban trong viéc thanh lap hoi déng. O cdp cao
nhat, Hoi dong Chinh sach KHCN quéc gia tu vin Tha tudng
Chinh pht x4c dinh cac muc tiéu va chuong trinh KHCN c4p nha
nuée. Thanh vién hoi dong 14 c4 nhan cac nha khoa hoc va khéng
hoat dong trén danh nghia ctia t6 chtic noi ho lam viéc. Lanh dao
cac b, tinh dudc yéu cau thanh 1ap cac hoi déng tu van xac dinh
cic nhiém vu KHCN. Déi véi mbi hoi dong, 1/2 s6 lugng thanh
vién 1a dai dién ti cd quan quan 1y nha nuéc, don vi kinh doanh,
cac t6 chiic lién quan khac va 1/2 con lai 1a cac nha khoa hoc c6
ning luc. Vi du, dé xac dinh cac chuong trinh va dé tai khoa hoc
c&p nha nuée, B Khoa hoc va Céng nghé thanh 1ap cac héi déng
tu vAn d61 véi ting linh vuc nghién ctiu dé phan tich va kién nghi
cac chuong trinh va du 4n va bd phiéu lya chon chuong trinh va
du 4n phu hop. Hon niia, hoi dong ciing chudn bi va bo phiéu
thong qua dé cuong tom tat d6i véi cac chuong trinh va du an
KHCN dé Bo truéng Bo KHCN théng qua.
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Giai doan 2: Lua chon t6 chitc va cd nhén thuc hién nhiém vu
KHCN.

Cac du an KHCN do ngéin sach tai trg duge co quan KHCN va
Quy Phat trién KHCN Quéc gia giao cho t6 chiic hodc ca nhan
thuc hién. Viée giao thuc hién nhiém vu KHCN duge thuc hién
théng qua giao truc tiép hodc qua quy trinh lua chon. Viéc giao
tryc ti€p chi thuc hién trong cac trudng hop: (i) cac nhiém vu
KHCN thudc vao loai bi mat nha nuéc, lién quan dén an ninh va
quéc phong; (i) nhiém vu khén c4p véi cac ndi dung phic tap va
nhay cam; va (iii) chi c6 mét t6 chiic hodc ca nhan c¢6 kha nang
thuc hién nhlem vu khoa hoc d6. Lanh dao co quan khoa hoc c6
tham quyén c6 thé giao truc tiép nhiém vu khoa hoc cho cac don
vi hoéc ca nhén truc thudc. Pon vi hoac ca nhan dU(jc giao nhiém
vu duge yéu cau chuén bi va trinh bay dé cuong nghién ctu t6i
hoi déng KHCN. Hinh thtc giao nhiém vu nay dudc ap dung kha
phé bién trong cac chuong trinh, du an cap bd va cip cd s6.

D61 véi cac nhiém vu KHCN duge giao théng qua quy trinh
tuyén chon, cd quan KHCN phai thong béo trén phuong tién
thong tin dai chiing vé cac nhiém vu KHCN du kién cho nidm tai
chinh tiép theo va ddm bao céc tng ct vién c6 thé nop dude hé so.
Ngudi diing dau coé quan KHCN ra quyét dinh cudi cung vé tuyén
chon t6 chtic va ca nhan thuc hién nhiém vu KHCN trén cd sG y
kién tu vdn cia hoi dong tuyén chon. Két qua tuyén chon dugc
dang trén cac phddng t1en thong tin dai ching. dé dam bao tinh
doc lap va dap Ung yéu cau vé nang luc, 1/3 thanh vién h01 déng
pha1 la dai dién cua cac cé quan nha nuéc lién quan, cac té chtc
san xuat va kinh doanh st dung két qui nghién ctu va cac co
quan khac. Cac thanh vién con lai la cac nha khoa hoc hoat dong
trong cac linh vic KHCN lién quan. Nhiing quy dinh trén nham
dam bao tinh minh bach, chit lugng, dan cht va khach quan caa
viéc lya chon déi tugng thuc hién nhiém vu KHCN. Trén thuc té&,
quy trinh lua chon dua trén xem xét hd so va dua vao ¥ kién caa
hoi déng tuyén chon méi chi ap dung cho cac chuong trinh va dé
tai cap nha nudc.

Ngoal noép ho so dang ky de tai cho Bo Khoa hoc va Cong nghé,
cac to chtic va ca nhan ¢6 thé nop hé so va nhan kinh phi t Quy
phat trién KHCN quéc gia. Quy nay cdp kinh phi hoéc cho vay
d61 vé6i cac dé tai khong thude ké hoach KHCH nha nuéc va cé tac
dong tAm quoc gia, lién nganh hoéc vung.
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Giai doan 3: Giam sat va danh gia nghién ciu.

Nhiém vu KHCN dugc thuc hién trén co sé hgp dong KHCN.
Hop dong KHCN bao gdm cic van dé nhu ndi dung phu hgp véi
dé cuong da duge duyét, san pham trung gian, tién do, céng bd
két qua nghién ctiu va kién nghi. Co quan KHCN c6 trach nhiém
theo doi va giam sat thudng xuyén viéc thuc hién nhiém vu
KHCN. Trong nhiing trudng hgp cAn thiét c6 thé sta déi hodc
dinh chi viéc thuc hién nhiém vu KHCN. Co quan KHCN thanh
lap héi déng danh gia va nghiém thu cac nhiém vu KHCN. Dé
dam bao kha ning ting dung ctia két qua nghién ctiu, 1/3 thanh
vién hoi dong 1a dai dién ctia co quan quan 1y nha nudéc, cac td
chtic san xu4t va kinh doanh c6 lién quan, va cac t8 chiic khac.
Cac thanh vién héi dong con lai 14 cac nha khoa hoc c6 nang luc
trong linh vuc khoa hoc c¢6 lién quan.

Giai doan 4: St dung va cong bé két qud nghién ciu.

Co quan KHCN céac cip c6 trach nhiém béo cdo téi co quan
quan 1y va lanh dao c6 thAm quyén két qua nghién ciitu va nhiing
phat hién méi ctia nghién ctu. Tiép dén, co quan dudc bao cao sé
danh gia gia tri ctia kién nghi va phan hoéi téi cé quan hoic ca
nhan bao cdo. Két qua nghién ctiu khoa hoc dugc luu giii 6 co
quan KHCN ciing nhu co quan thyc hién. Co quan nghiém thu dé
tai sé ra quyét dinh vé& néi dung, pham vi, hinh thtic cong bé cac
két qua nghién ciu.

Quy trinh thuc hién nhiém vu KHCN nhu duge trinh bay 6
trén nham tao ra k&t qua nghién ctu cé gia tri, ting cudng kha
nang tng dung, va ap dung canh tranh trong cac hoat dong
nghién ctiu. Quy trinh trén it nhiéu da dua trén théng 1é quoc t&
trong viéc thuc hién nhiém vu KHCN. Tuy nhién, két qua trén
thuc t& lai khéng nhu mong muén. Cé hai nhém nguyén nhan
dan t6i thuc t& nay. Thi nhait 14 nhiing nguyén nhan thudc vé
ban than cac quy dinh phap ly. Cac quy dinh phap ly thudng bi
phé phan 1a: (i) thiéu cac tiéu chuin rd rang trong viéc xac dinh
cac nhiém vu KHCN va co ché hitu hiéu kiém tra mic do dap tng
ctia nhiém vu KHCN déi véi cac tiéu chudn dat ra; (ii) thiéu quy
dinh phén biét ré rang trach nhiém ctia cd quan KHCN cac cap;
va (111) thiéu chuédn tha°m dinh cac nghlen ctiu co ban chua tuan
theo céc chuén muc quoc t&, trong khi cac nghlen cliu ing dung
lai chua nhan manh cac tac dong t6i phat trién kinh t& va xa hoi.
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Nhém nguyén nhan quan trong thi hai lién quan téi qua trinh
thuc hién nhlem vu KHCN. Su thiéu phéi hgp gitia cac cd quan
KHCN cac cap da din téi su trung laQ kha phé bién gita cac
nganh, cic cap va tinh. Quy trinh tuyén chon mang tinh canh
tranh chua duge ap dung rong rai. Trén thuc té&, quy trinh tuyén
chon mang tinh canh tranh chu yéu ap dung (101 véi cac chuong
trinh va dé tai nghién ciiu cap nha nude, trong khi dé hinh thiic
giao truc tiép van ap dung d6i véi cac dé tai cap bo va tinh. Diéu
nay dugc phan anh ré trong quy trinh thuc hién. Hoi dong tu van
déng vai tro hét stic quan trong trong viée dam bao hoat dong
nghién ctu tao ra cac san pham c6 gié tri tng dung cao. T4t ca cac
quy dinh tich cuc vé quy trinh nghién ctu chi ¢6 thé phat huy tac
dung néu hoi dong lam viéc mot cach dung ddn. Tuy nhién, trén
thuc t& viée xac dinh va thIIc thi cac nhiém vu KHCN chLIa thuc
su cin cl vao cac muc tidéu va chién lude phat trién kinh t& va xa
h(_)1 Nguyén nhan nao dan téi hoi dong chua thuc hién dung vai
trd cua minh. Nguyén nhan chinh 14 & cach chon thanh vién hoi
dong, dic biét 1a hoi ddng danh gia va nghiém thu dé tai khoa hoc.

Nguén tai chinh

Nguén tai chinh cta cic Vién Nghién cttu Chinh sach bao gém
ngudn ti ngan sach va ngoai ngan sach nha nuéc. Chi ngén sach
nha nuée cho cac Vién Nghien cttu Chinh sach bao gdm cac khoén
chi dugc gh1 1o trong ngén sach hang nam cua Trung uong va cua
tinh va cac khoan chi cho cac dy an phat trién kinh té- xa hoi cua
tinh, bd Va quoc gia. Ngudn tai chinh ngoai ngan sach bao gom
tal trg cua cac nha tai trg trong nuéc va nuée ngoal von tu c6 cua
t6 chic hodc ca nhan, tin dung ngan hang va cac khoan chi cho
hoat dong khoa hoc trong khuon khd cac du an phat trién kinh t&
x4 hoi khong thudc ngudn von ngan sach. Trude nam 1990, cac
ngudn tai chinh chii yéu ti ngan sach nha nuée va cie nha tai tr(_j
nudc ngoai. Cude khao sat 233 don vi KHCN do Bo Khoa hoc va
Cong nghe tién hanh nam 1994 cho thay 57,6% tai chinh cta cac
t6 chiic nay la do ngén sach cap va 10% tur déi tac nuéc ngoai.
Cudc khao sat trén hau hét cac t6 chiic KHCN do Tong cuc Thong
ké tién hanh nam 2002 cho thay ty trong von ti ngan sach nha
nudc 1a 54%, trong khi d6 ty trong von tit cic nha tai trg nudec
ngoai va tit cung fing dich vu tuong tng la 8,5% va 37%.

Phan tich nguon tai chinh danh cho cac Vién Nghién ctu
Chinh sach c6 thé thay phan 16n vén ngan sach dau tu cho cac
nghién citu tng dung cong nghé, tiép theo 1a cac nghién ctu co
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ban va dinh huéng chinh sach. Ty trong lén vén dau tu ngan sach
cho nghién ctiu ting dung cong nghé phan anh nhu cau vé tai
chinh ctia cac nghién cttu nay 16n hon so v6i nghién ctiu trong cac
linh vuc khac. Nhu c6 thé thdy tit Bang 1, cdc nghién ctu tng
dung chinh sich va nghién ciiu cd ban, ca trong linh viic khoa hoc
tu nhién va khoa hoc xa héi, déu phu thudc rat nhiéu vao vén
ngan sach nha nude.

Bdng 2:
Nguon tai chinh cua cdc Vién Nghién citu chinh sdch, 2001

Cac Vién Nghién cttu Chinh sach
Dinh Khoa  Khoa
KHCN Téng huéng hoc hoc Cong
chinh  x& héi tu nghé

sach nhién
Téng thu
(ty @éng)  2.127  1.343 180 66 112 985
Ngéan sach(%)

nha nuée 53,62 49,38 68,0 86,2 72,9 40,8
Tai trg nude
ngoai (%) 8,47 11,85 6,3 5,0 11,5 13,4
Cung tng
dich vu (%) 36,89 37,71 25,7 8,6 15,6 44 4

Nguén: Khdo sdt ctia Téng cuc Théng ké va tinh todn clia tdc gid

Xuat phat tit mtc chi ngan sach nha nudc cho cic hoat dong
KHCN con thap, Chinh phti da x4c dinh chi cho hoat dong KHCN
1a 2% t6ng chi ngan sach hang nam ti nam 1992. Pé dat muc
tiéu nay, chi ngin sach nha nuéc cho hoat dong KHCN lién tuc
ting trong thoi ky 1992-2002; tuy nhién, ngoai trit nidm 2000, ty
trong chi ngan sach cho cac hoat dong KHCN déu thap hon 2%.
S6 liéu vé chi ngan sach nha nudc cho cac Vién Nghién cttu Chinh
sach khoéng c6 sin. Dua vao s6 liéu khao sat cia Téng cuc thong
ké, c6 thé udc tinh chi ngan sach cho cac Vién Nghién ctiu Chinh
sach chi€m 50-60% t6ng chi ngan sich nha nudc cho cac hoat
dong KHCN. Hon nita, trong tong chi ngan sach cho cac Vién
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Nghién ctu Chinh sach, thi chi cho cac Vién Nghién ctu Cong
nghé chiém t6i 61%, cac Nghién ctiu Chinh sach 1a 18%, Nghién
cttu Khoa hoc Xa héi la 8,6% va Kkhoa hoc Ty nhién 1a 12,4%.

Chi ngan siach nha nuéc bao gbm cac khoan chi dau tu xay
dung co ban va chi thudng xuyén. Chi dau tu xay dung co ban bao
gom céc khoan chi cho viéc xay dung méi hodc md rong co sé vat
chat va dugce cap cho tiing thoi ky nhat dinh. Chi thudng xuyén
bao gébm nhiéu khoan chi: chi tién luong va hoat dong ctia bo may,
chi cho cac nhiém vu khoa hoc (dé tai cAp nha nudc, cdp bd va cap
o sd), chi diéu tra co ban, thong tin KHCN va hdp tac quéc té.
Chi thuong xuyen chiém khoang 70-80% téng chi ngan sach nha
nudc. Trong tong chi thUOng xuyén, ty trong chi tlen luong va
hoat dong cua bd may chiém khoang 30%. Viéc phan b von ngan
séch dang chuyen dan tu chi cho td chtic sang cho theo dé tai, va
do vay viéc chi ngan sach da bt dau gin véi dau ra.

Hinh 3:
Chi phi cho khoa hoc cong nghé

VND %
2000 25
1500 fg
1000 10
500 0.5
0 0.0

I Chi dau tu XDCB
[— Chi thucng xuyen
m— % tong chi ngan sdch

Nguén: Bé Tai chinh va tinh todn cia tdc gid

Phan 16n chi thuéng xuyén dugc phan b8 cho cac co quan
Trung udng (khoang 74% nam 2002) Bay co quan dugc ngan
sach nha nude c&p nhiéu nhat chiém téi 68,7% tong chi thudng
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xuyén cho hoat dong KHCN trong ndm 2002, trong d6 cac chuong
trinh khoa hoc va cong nghé c4p nha nudc 1a 17 9/0, B6 Nong
nghiép va phat trién néng thon 13,6%, Bo Khoa hoc va Cong nghé
12,6%, Vién Khoa hoc Tu nhién Viét Nam 10,2%, Vién Khoa hoc
X4 hoi Vlet Nam Viét Nam 5,3%, Bo Gido duc va Dao tao 5,0% va
Bo6 Cong ngh1ep 4,2%. Nhu da dé cap & trén, hinh thic tuyen
chon canh tranh cac nhiém vu khoa hoc chi méi ap dung d6i véi
cic chuong trinh va dé tai khoa hoc cdp nha nuéc, chu yéu thude
Bg Khoa hoc va Cong nghé. N61 cach khac, ngan sach nha nude
cap cho hoat dong KHCN dué6i hinh thic canh tranh méi chu yeu
ap dung chi hoat dong KHCN do B9 Khoa hoc va Cong nghé quan
ly. V& dinh hidng, phan vén nay chlem duol 12,6% tong cho ngan
sach thuong xuyén. Nhu vay, hai nguon vén ngan sach cd ban ma
cac Vién Nghién ctiu Chinh sach c6 thé tiép can lati cac bd cha
quan va tu Bo Khoa hoc va Céong nghé. Trén thuc t&, cac du 4n do
ngén sach tai trg thuBng do cac Vién Nghién ctu cfla nha nude
thuc hién hon 1a do ca nhan thuc hién. Canh tranh guia cac co
quan nha nuée dé nhan kinh phi tit ngan sach nha nudc khong
manh va do vay cac Vlen nay khong chiu stic ep 16n vé nang cao
chat lugng nghién ctu dé nhan kinh phi tit ngan sach.

Nguoén nhén luc

S6 luong lao dong ctia cac Vién Nghién cttu Chinh sach trong
n&m 2001 theo uéc tinh khoang 16.000, chiém khodng 0,15% luc
lugng lao dong ctia quéc gia. Cac Vién Nghién ctiu Chinh sach
chi€m hon 13% s6 lao dong c6 trinh d6 tién s§ clia cd nuéc, 4,1%
lao déng c6 trinh d6 thac s§. So v6i mtc trung binh c& nuéc, co
cau lao déng cua cac Vién Nghién ctu Chinh sach c6 trinh d6
tuong ddi cao véi ty trong lao dong tién s, thac sy va dai hoc
tuong tng 14 10,9%, 7,9% va 52,2%. S lugng lao dong trung
binh cuaa cac Vién Nghién ctiu Chinh sach trong nam 2001 la
145 nguoi, trong d6 s6 lao dong thuong xuyén la 107 nguosi. Doi
véi cac Vién Nghién ctu Chinh sach trong linh vuc khoa hoc xa
hoi, thi cac s6 lugng lao dong trung binh tuong tng 1a 91 nguoi
va 67 nguoi.
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Bdng 3:
Nguon nhén luc, 2001

Tongs  Tién
nhdnvién sy

Thac
sy

Dai
hoc

Cao
dang

Trung

hoc

Day
nghe

Khac

(ngui) 10.793.376 13.178 30.078 1.032.983 415.045 1.262.738 1.523.074 6.516.280

Toan b nén

kinh t&,

Co quan

hanh chinh 785971  2.136
Co quan

sunghiép 1476105 8.055
Céc t6 chiic

KHCN 29532 2315
Céc Vién

NCCS 15958  1.745
Ty trong

trong nén kinh t& (%)

Co quan

hanhchinh 728 16,21
Co quan

su nghiép 13,68 61,12
Céc t6 chiic

KHCN 0,27 17,57
Cac Vién

NCCS 0,15 13,24
Co cau lao dong (%)

Toan b

nénkinhté€ 100,00 0,12

Co quan

hanh chinh 100,00 0,27

Co quan

su nghiép 100,00 0,55

Céc 6 chitc

KHCN 100,00 7,84

Céc Vién

NCCS 100,00 10,93

4.372

18.108

1.875

1.260

14,54
60,20
6,23

4,19

0,28
0,56
1,23
6,35

790

214.582
314.249
14.088

8.323

20,77
30,42
1,36

0,81

9,57
27,30
21,29
47,70

52,16

47179 233823 112.977 170.902

276472 592.747 86.642

579

151

11,37
66,61
0,14

0,04

3,85
6,00
1873
1,96

0,95

3.774

1.289

18,52
46,94
0,30

0,10

11,70
29,75
40,16
12,78

8,08

5.579

2.596

742
5,69
0,37

0,17

14,11
14,37
5,87
18,89

16,27

179.832
1.322

594

2,62
2,76
0,02

0,01

60,37
21,74
12,18
448

3,72

Nguén: Téng cuc Thong ké va tinh todn cta tdc gid
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2. Phan tich méi trudéng nghién ctiu

2.1. Nén kinh té' va xd hoi dang trong thoi ky chuyé’n déi

C6 1& dac diém dang luu y y nhit cua x4 hoi va nén kinh té Viét
Nam 14 tinh trang trong qua trinh chuyen d6i. Nhiéu van dé can
phal dugc xem xét trong béi canh cac giai doan khac nhau cta
qué trinh chuyén doi cing nhu cac diéu kién lich st va van hoéa
khac nhau. Nhiing kién thic téng quat trén thé gidi vé chinh
sach cong thuoéng khong duge danh gia cao 6 Viét Nam, vi 1y do
hoéc khong thich hgp hoéc duge cdm nhan 1a khong thich hgp véi
céc tinh huéng cu thé & Vlet Nam.

Hé théng quan 1y k& hoach tap trung da khoéng con 1a cha dao
trong nén kinh t&, nhung van con anh hudng manh dén hé th()’ng
nghién ctiu, déc biét 1a nghién ctu chinh sach cong. Tat ca céc
Vién Nghlen ctiu cha dao deu thudc cap Trung uong. Cac Vién
truc thuoe Chinh phii bao gom Vién Khoa hoc Xa hoi Viet Nam va
Nhan van, Vién Khoa hoc Tu nhién va Cong nghé Viét Nam. Mbi
Bo dé c6 cac Vlen Nghién ctu riéng, vi du nhu Bo Ké& hoach va
PAu tu, Bo Cong nghlep, Bo Thuong mai, Bo Tai chinh, B Néng
nghlep va Phat trién Nong thon, v.v. HAau hét céc chu a8 nghién
ctu va du an nghién ctiu déu do Nha nude phan bé va tai tro.

He thong cac Vién va cac don vi nghién ctiu tu nhan va nuée
ngoai da va dang phat trién tu dAu thoi ky D01 Mai, nhLIng su
phat trién cham hon nhiéu so véi su phat trién chung ctia khu
vuc kinh t& ngoai quéc doanh. Vai tro chua duge chinh thic cong
nhan trong linh vuc soan thio chinh séch, tu van va phan tich
chinh sach trong khi hau hét cac du an nghién ctu 1a lién két
hoéc hdp déng véi cac Vién thudc nha nude. Vi vay kha n#ng cé
tiéng noéi doc lap van con rat han ché&. Mot s6 t6 chiic nghién ciiu
nuéc ngoai ndm ngoai qudc gia, tuy cé tiéng néi ddc 1lap nhung
khéng dugc cong nhan chinh thic

2.2. Cdc khdi niém va quan diém trdi nguoc nhau hodc khong
ré rang

Qua trinh chuyen 601 cua Viét Nam la doc dao, khong gibng
qua trinh chuyen ddi cia Dong Au va cta Trung Quoc Nén kinh
té€ phat trién ti trinh do thap va vai tro cua kinh t€ nha nudc
van 1a cha dao. Nhidu khéi niém can ban van trong qua trinh
dinh hinh, vi du nhu nén kinh t& thi trudng theo dinh huéng xa
héi cht nghia, vai trd cia nha nuéc, vai tro ctia khu vuc kinh t&
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nha nudc, v.v. Tuy nhién, day lai la nhing quan diém mang tinh
quyét dlnh cho dinh huong chinh sach cong.Nhiéu quan diém
khac nhau van trong qua trinh lién tuc tranh luén tu cip cao, vi
du nhu méi quan hé gitia tu do thuong mai va bao ho, tu do canh
tranh va doc quyén, V.V. Nhiéu quan diém khac nhau duge dua
ra bdi cac nhém tu van khac nhau Vi du, cac dai biéu Quéc hoi
thuoéng phé phan hiéu qua yéu cua dau tu cong, trong khi d6
Viét Nam van la nuéc nhén tai trg 16n thi hai cua Ngan hang
Thé gii, va nhiéu nha tai trg nudc ngoal van biéu duong V1et
Nam nhu mot trong nhiing vi du t6t nhat vé st dung hiéu qua
dau tu ODA.

2.3. Tuong lai khong chdc chdn

Mot trong nhung nghién ctu chinh sach la st dung s6 lidu
thong ké trong qua kht dé du bao tuong lai va dé ra cac hoat
dong tudng lai. Tuy nhién trong vai thap ky gan day huong phat
trién cac linh vuc kinh t&, chinh tri, va cong nghe ngay cang trd
nén khé du bao hon. (Cac vi du c6 the thay 1a cudc khung hoang
tai chinh Chau A nam 1997, cudc khung hoang cong nghé thong
tin cuéi thap ky 1990, cude ch1en tranh chong khtang b6 bét dau
nam 2001, cudc khﬁng hoang ddu mé niam 2005, v.v.) Nhiing
diéu nay lam cho cach tiép can nghién ctu truyén théng trd nén
kém gia tri. Qua trinh hoi nhap cta Viét Nam lam cho mo6i
truong trong nudc ngay cang chiu anh huong manh hon tot méi
truong quoc t& va mang lai nhiéu yéu t6 khong chéc chén. Trudc
thoi ky Déi Méi, Viét Nam 12 nude nhap khéu luong thuc. Dén
nay Viét Nam 1a nude xuéit khiu gao ding th nhi thé g101
nhung néng dén tréng lda lai thuoc mot trong nhUng nhom c6
thu nhap thap nhit nudc Céc san pham chinh yé&u khac cua Viét
Nam nhu ca phé, hai san, ddu tho déu chiu anh hudéng ctia méi
truong quoc té.

2.4. Thoéng tin khéng hoan hdo vé khd ndng cung cap va dé tin cdy

Cac sd liéu trong nuéc, chu yéu dua vao théng ké, thuong
khong san c6 hodc khong theo chuén muc qudc t&. Mot vi du la
s6 liéu vé toc do tang trudng GDP. S6 heu rit cin ban nay duoc
thong bao mot cach khac nhau tuw Tong cuc Thong ke, Ngan
hang Thé& gldl va Ngan hang Phat trién Chau A (ADB). Mot vi
du khac 1a ti 1& nghéo ctua Viét Nam duge théng bao khac nhau
tit Téng cuc Thong ké va Ngan hang Thé gi6i, do st dung cac
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chuéin khac nhau. Su diéu chinh Ve chuén ngheo cua Viét Nam
vao thang 6/2005, méc du chua han theo chuén cua Ngan hang
Thé gi6i, da lam cho ti 1é ngheo cua Viét Nam thay ddi tli 8%
len 27%. Kha nang cung cap thong tin van con 14 mot Van de.
Maéi nim déu c6 hang loat cac cudc khao sat, ton kém ngudn luc
déng ké. Tuy nhién, tiép can thong tin trong cong déng ngh1en
ctu con kho6 khéan vi nhiing 1y do khac nhau. D61 khi don vi nam
giti thong tin khong cam thay trach nhiém phai chia xé véi cac
don vi khac hodc do mtc d6 bi mat ctia thong tin khong dudce xéac
dinh r6 rang.

2.5. Cdc quyén lgi khong nhdt qudn

Mbi Bo chtt quan déu ¢ cac Vién Nghién ciu riéng. Mbi t6
chic nghién ctiu hoat dong duéi su chi dao va tai trg cia Bo chu
quan Do vay, viéc hgp tac nghién ctu lién Bo 1a khong thubng
xuyen va khong h1eu qua. Doi khi su khac b1et vé quyen lgi gnm
cac don vi Va cac nganh coéng nghiép dan dén su mau thuin vé
quan diém cta cac Vién Nghién ctiu.Vi du Vién Chién luge Cong
nghiép thudc Bo Cong nghiép dé xuat glam thué cho xe 6 to nhap
khau trong nam 2005. Tuy nhién dé xuat nay lai d6i nghich véi
muc tidu va chién luge ctia cac Bo khac vi du nhu B6 Giao thong
Van tai.!

2.6. Cdm nhdn vé su nhay cam

Can phai ghi nhan 1a moi trudng chinh tri cta Viét Nam da
¢6i md hon rat nhiéu so véi trude day, cho phep phan tich rat
nhiéu chu dé ma trude day bi coi 1a nhay cam. Nhiéu quan dlem
chinh tri nhay cdm da dugc xuét ban céng khai, vi du nhu cuén
sach “Hé théng Xa hoi Chu nghia” ciua Janos Kornai, hay cac
sach khac. Tuy nhién, trong s6 hang tram Vién Nghién ciiu caa
Viét Nam, chi c6 mét s6 Vién “manh” nhu CIEM, DSI, Vién Nha
nuéc va Phap luat, v.v thuc sy c6 kha ning dé cap cic van dé
nhay cdm nhu vai trd cia nha nuéc, vai tro cia khu vuc nha
nuéc, vé nén kinh té thi trudng theo dinh huéng xa héi chti nghia,
v.v. HAu hét cac Vién tryc thugc B, trudng DPai hoc, hay dia
phuong van tap trung vao cac van dé chién thuat va chi tiét ky

1 Phdng van Vién trudng Vién Chién luge Cong nghiép, B Cong nghiép, Bao
VnExpress 1/6/2005.
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thudt, né tranh céc van dé chién lugc bi cdm nhén la nhay cam.
Nhiing han ché nay 1a két qua ctia su yéu kém cta lanh dao cling
nhu cua can bd nghién citu trong cac Vién.

3. Phan tich nhu cau d6i véi hoat déng nghién ctiu chinh sach

3.1. Chinh sdch chung khdng dinh tam quan trong clia hoat déng
nghién ciu

Vai trd va tAm quan trong ctia cac hoat dong nghién ciu trong
viéc xay dung chinh sach kinh t& hoic qua trinh ra quyét dinh da
duoc khang dinh trong nhleu tai heu chinh thtec. Luat Khoa hoc
va Cong nghe khing dinh ring khoa hoc cong nghe 12 nén tang
va 1a noi dung quan trong trong viéc xay dling va thyc hién cac
chién hIdc quy hoach, k& hoach, chlmng trinh va dy an phat trién
kinh te xa hoi. Luat Ban hanh cac vin ban quy pham phap luat
yéu ciu ban soan thao luat va phap lénh pha1 ¢6 cac nha khoa hoc
tham gla Hon nita, Chinh phu yéu cau thAm dinh ndi dung khoa
hoc va cong nghé 1a bét budc d6i véi cac du an d4u tu. Do vay, tu
goc d% chinh sach chung, cac hoat déng nghlen ctiu ¢6 thé déng
gbép vao qua trinh xiy dung chinh sach chung & cac giai doan
khéac nhau, tit khau xay dyung dén thuc hién. Mot cau hdi dit ra
la mac du cb nhung chinh sach nhu vay, nhung tai sao sy tham
gia cua cac Vién vao quy trlnh xay dIing chinh sach con rit han
ché&. Phén tiép theo cb ging g1a1 dap cau héi nay thong qua phan
tich nhiing han ché tiu phia cau, ttc 1a ti phia cac déi tugng lién
quan dén quy trinh lap chinh séch.

3.2. Cdc dbi tuong lién quan dén quy trinh ldp chinh sdch

Cac d6i tugng lién quan dén quy trinh lap chinh sich c¢6 miic
do tac dong va lcji ich khac nhau d6i véi chinh sach dm_ic x4y
dung. Do6i tugng c6 anh hudng nhiéu nhat d6 la nguoi c6 trach
nhiém ra quyét dinh chinh sach va thudng dudgc goi 1a “nha hoach
dmh chinh sach”, trong kh1 d6 nhling nguoi khac 6 thé tac dong
gian tlep dén quan diém cta cac nha 1ap chinh sach va duge goi
12 “d@61 tugng tac ddng quan diém”.

Trong diéu kién Viét Nam, cac nha hoach dinh chinh sach 1a
nhiing nguosi lam viéc trong bo may cua Dang, Quoc hoi va Chinh
phu. Cac lanh dao cao cap cua Dang, dal biéu Quoc hoi, Thu
tuéng, Bo trudng, lanh dao chinh quyén dia phuong c6 thim
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quyén thong qua vin ban chinh sach hoic phap luat do céc t6
chiic cé{p vu soan thao, dé xuat. Do cac nha lanh dao chua yé'u tap
trung vao tu tudng chung va dinh huéng chinh sach, nén néi
dung chi tiét hay chat luong clia vin ban phu thuoc nhiéu vao
nguoi chuén bi, d6 1a t6 chitc cap vu. Trén thuc t&, s6 lugng cong
chtic truc tiép soan thao cac vin ban chinh sach khéng nhiéu.
Diéu nay dan t6i thach thiic d6i véi hoat dong nghién ctu chinh
sach cong 1a su sdn sang va kha ning tiép nhan két qua nghién
ctiu phu thude vao mot s6 it cong chitc. Hon niia, cac co quan thiét
k& chinh sach nhidu khl phuc vu lgi ich cuc bo ctia minh hon 1a Vl
1gi ich ctia toan bd quéc gia. V1ec nay han ch& 4nh hudng ctaa
nghlen ctiu chinh sach cong dén thiét ké chinh sach.

Déi tugng tac dong t6i quan diém & Viét Nam bao gdm khu vuc
doanh nghlep, phuong tién thong tin dal chung, cong doan, Mat
tran t6 qudc Viét Nam va cong dong qudc té. NhUng doi tugng nay
khong truc tiép thiét k& van ban chinh sach va lgi ich ctia ho dbi
v6i chinh sach cing khac nhau. Trong khu vue doanh nghiép, cac
doanh nghlep nha nuéc, dic biét 14 cac téng céng ty nha nude, c6
anh hudng rat 16n téi cac nha hoach dinh chinh sach béi rat nhidu
nguyén nhén: (i) cac doanh nghiép nha nudc thyc hién mot so
nhiém vu xa hoi va tham trf con duge xem la cong cu quan trong
dé Nha nude didu tiét nén kinh té; (11) mot so doanh nghiép nha
nuéc van truc thudc cac B cé trach nhlem x4y dung chinh sach;
(iii) cac doanh nghiép nha nudc co quan hé truyén théng véi cac
nha hoat dinh chinh sach; (iv) nhiéu chinh sach phai cé su tham
van cta doanh nghiép nha nudc trude khi ban hanh. Sy tac dong
ctia cac doanh nghiép ngoai quéc doanh, trong dé c6 doanh nghiép
c6 von dau tu nude ngoai va doanh nghiép trong nudc, doi véi cac
nha hoach dinh chinh sach da dudc ting cuong trong nhiing nam
gan day. Kénh tac dong chinh caa khu vic doanh nghiép ngoal
quoc doanh 1a cac dién dan, d do ho ¢6 thé chat van, dé xuit cac
kién nghi véi lanh dao cao cip cia Pang va Nha nude.

Céac phuong tién thong tin dai chung c6 vai tro ngay cang cao
trong quy trinh xay dung chinh sach Ngay nay, c6 nhleu bai viét
sau sic dé cap t61 tinh thuc thi cta chinh sach. Mot s6 to bao dién
tl d4 md cac dién dan tranh luan vé chinh sach. Thuc t& da cho
thay su thao luan cong khai va nhiéu chiéu déi véi cac du thao
chinh sach hoiic (101 v6i cac chinh sach hién hanh da tao stic ép
loai b ho#c stta d6i cac chinh sach khong phu hgp.

Cong ddéng nudc ngoai bao gdm (i) cac nha tai trd mong mudn
tu van cho chinh phti; (i1) khu vic doanh nghiép nuéc ngoai mong
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mudn tim hiéu vé 4p dung chinh sach, qua trinh xay dung chinh
sach va dy bao chinh sach trong tuodng lai; va (11) cong dong
nghién ctiu qudc t& mong mudn tim hiéu va dong go6p tri thic. Véi
su trg giup tai chinh va ky thuat ngay cang téng cho Viét Nam,
¢6 thé thay ring cac nha tai trg qudc té& (Ngan hang Thé gidi,
Chuong trinh Phat trién Lién Hlep Quéc, ADB va cac nha tai trg
khac) sé c6 tiéng néi manh mé trong qua trinh xay dLing chlnh
sach & Viet Nam. Mic db tac dong cua cac nha tai trg c6 the cam
nhan duge thong qua ndi dung cac cudc hop tu van duge t6 chiic
dmh ky gitia chinh pht Viét Nam va cac nha tai trg.

Diéu c6 thé thé:y ti phén tich néu trén la cac Vién Nghién ctu
Chinh sach c¢6 thé tac dong t6i qua trinh xay dtjng chinh sach
thong qua tham gia, tac dong truc tiép t61 viéc x4y dlmg va thuc
thi chinh sach hoidc thong qua cac d01 tac c6 anh huang 16n t61
viéc xay dung chinh sach hoic quan diém, nhén thic clia cac nha
hoach dinh chinh sach.

3.3. Yéu cdu ciia cdc doi tugng tdc dong tdi xGy dung chinh sdch
dobi vdi hoat déng nghién citu chinh sdch

Cac d6i tugng lién quan dén qua trinh xay dung chinh sach
déu nhan thiic tAm quan trong cua cac Vién Nghién ctu Chinh
sach @61 v6i qua trinh xay dung chinh sach. Vé ly thuyét, cac
Vién Nghien cttu Chinh sach dugc ky vong sé dua ra nhiing cach
tiép can méi, nhiing lya chon chinh sach méi. Nhiing ky vong d6
ciing dudgc the hién trong cic van ban quy dinh chiic ning va
nhiém vu cta cac Vién Nghién ctiu Chinh sach. Trén thuc té, cac
Vlen Nghlen ctiu Chinh sach chuin bi cac chién luge, quy hoach
phat trién kinh te trong d6 c6 cac dinh huéng chinh séch chung
Ngoai ra, mot so6 Vlen Nghién cttu Chinh sach tham gia truc tiép
soan théo cac chinh sach, khi dudc chinh phu chi dinh xay dung
cac van ban phap luat. Vi du nhu Vién Quan 1y Kinh t& Trung
uong trong viéc xay dung Luat Kinh té.

Do cac vén ban phap luat thuong do cac vu truc thudc bd
chuén bi, Vay «cdng chiic cta vu truc ti6p soan thdo van ban phap
luat co nhu ciu nhu thé nao doi v6i hoat d6éng nghién ctu chinh
séach? Thong thuong, ho mong muon Vién Nghién ctiu Chinh sach
dua ra bang chting hodc cung cap tai liéu hau thuin y tuong va
muc tiéu cua ho. Nghlen ctiu mang tinh phan bién khong pha1 Iac
nao cling dugc ‘danh gia cao. Tham chi, trong mot s6 truong hgp
ngudi soan thao chinh sach con phan tng tiéu cuc déi véi nhiing
phat hién nghién ctu trai véi muc tiéu cua ho. Panh gia cua cac
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nha soan thao chinh sach néi chung d6i véi cac két qua nghién
ctu la: cac nghlen ctiu con mang tinh 1y thuyét, khé ap dun
trong thuc té€ va gla tri gia tang thap Cac co quan soan théo &
Viét Nam van chu yeu dva vao cacr) chuyen gia cua cac cd quan
nha nudc hodic mot s6 ca nhan c6 hidu biét sau sic va c6 thé kiém
soat duge chit khéng phai tit nhiing Vién Nghién cttu Chinh sach.

Cac phuong tién thong tin dai chﬁng ciing c6 nhu cau déi véi
cac ké&t qua nghién ciu, dac biét 1a cac nghién ctu dinh huéng
chinh sich. Sy quan tam cua phu’dng tlen thong tin dai chung
dugc thé hién kha ro qua sy xuat hién ctia nhiéu nha bao tai cac
cuc)c hoi thao cong b6 két qua nghién ctu. Nhiing phat hién cta
cac nghién cttu ¢ chat lugng duge trich dan trén cac bao. NhUng
trich dan qua cac bio cho thay cac ket qua nghién ctu cua cac
Vién can dap tng dudc céc tiéu chudn quan trong, d6 la: cé gla
tri, c6 tac dong, phit hop va ngdn ngi glan di. Tuy nhién nhu cau
d01 v6i két qua ngh1en ctiu chinh sach van con han ché do du luan
quan tam nhiéu viéc ap dung chinh sach hon 1a qua trinh xay
dyng chinh sach, cac ket qua nghién ctu chinh sach thIIdng cling
kha phiic tap dé c6 thé cong bé téi du luan trén dién rong

Cong ddng nudc ngoai tai Viét Nam ciing c¢6 nhu cau 1é6n déi
v6i nghién ctu chinh sach. Trong nhiing nim gan day, ngay cang
nhiéu dy an nudc ngoai tai trg do cic Vién Nghién cttu Chinh
sach thuc hién. Sy tham gia nhu vay giip tang cudng néng luc
ctia cac Vién Nghién ctu Chinh sach trong cach thic tién hanh
nghlen ctiu ciing nhu chudn bi céc tai liéu k1en nghi chinh sach.
Ro rang, chat ludng cao va tac déng hiéu qua t6i chinh sach la
nhlmg yeu cAu co ban ctia cac pha tai trg nuéc ngoai. Tuy nhién,
so véi cac nghlen ctiu do cac to chdc nudc ngoal thyc hién thi sy
tin tudng vao tinh khach quan cua cac két qua nghlen ctiu do cac
t8 chiic Viét Nam thuc hién con thép, déc biét la cac nghién ctiu
do cac Vlen truc thuoc bo tién hanh. Ké tit khi thuc hién chinh
sach D61 méi, cac nha tai trg nude ngoai da déng gép ngudn luc
tri thiic va tai chinh quan trong cho nghién ctu chinh sach. Ho
cung khdi xuéng cac chti @& nghién ctiu cho ch1nh phu cling nhu
cong déng nghién ciiu tai Viét Nam. Két qua 13, cong déng nude
ngoai da trd thanh luc lugng tich cuc tham gia bén cung cling nhu
bén ciu trong nghién cu chinh sach.

3.4. Quy trinh xdy dung chinh sdch

Bén canh cac déi tugng lién quan dén xay dung chinh sach, cau
tric va quy trinh x4y dung chinh sach, dic biét 1a cac quy dinh phap
luat, cting xac dinh nhu cau doé1 véi nghién céu chinh sach cong.
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Lu4t vé& ban hanh quy pham phap luat niam 1996 da xac dinh cac
budc ¢ ban trong quy trinh xay dung quy dinh phap luat. Viéc soan
thao luat, phap lénh va nghi dinh phai bao gbm cac cong viéc sau:

e tdng quan viéc thuc thi phap luat; danh gia cac quy dinh
phap luat hién hanh lién quan dén du an luat; khao sat va
danh gia hién trang cadc méi quan hé xa hdi lién quan dén
cac noi dung chinh cta dy 4n;

e nghién ciu thong tin va céc tai liéu lién quan dén dy an;

e chuén bi dé cuong, chinh stia ndi dung;

e tham khao y kién cac cd quan, t6 chiic va ca nhan c6 lién
quan théng qua cac hinh thiic thich hgp, tuy thudc vao
tinh chat cta du an;

e chuén bi tai liéu trinh 1én cac cdp c6 thaAm quyén;
e chuén bi, phéi hop véi cac cd quan, t6 chiic va ca nhan c6
lién quan t6 chiic thuc hién va huéng dan.

Quy trinh chuén bi cac vin ban phap luat cho thay c6 nhiéu
du dia cho su d(’)ng gbp cua hoat dong nghién cttu khoa th. Tuy
nhién, sy déng gép hiéu qua cua hoat dong nghién cttu vao qua
trinh nay phu thuoc nhiéu vao thién chi ctiia ban soan thao cling
nhu néng luc cua cac Vién Nghlen ctu Chinh sach. C6 nhiéu phé
phan d61 v6i ban soan thao, vi du nhu ban soan thao gui tai liéu
qua cham, khong du thoi gian dé cac Vién Nghlen ctu Chinh
sach nghlen ctiu ky ludng hay ban soan thio khéng tiép thu
nghiém tic ¥ kién déng gép ti cac Vién Nghién ctiu Chinh sach.

4. Phéan tich phia cung

4.1. Tdc déng ctia Vién Nghién citu Chinh sdch tdi xdy dung chinh sdch
Cau hoéi nay duge giai dap thong qua phén tich cac kénh duge

cac Vién Nghién ctu Chinh sach st dung dé tac dong téi cac nha
hoach dinh chinh sach.

Bdo cdo noi b6 thong qua cdc kénh chinh thize. Nhu da dé cap
g trén, hau hét cac Vién Nghién cttu Chinh sach é Viét Nam truc
thudc cac cac co quan khac nhau ctia Chinh phi. Do vay, cach
thong thIIdng tac dong t6i cac nha hoach dinh chinh sach 1a thong
qua cac bao céo, dé an chinh sach. Cac Vién c6 thé trinh cac
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nghién ctu, phan tich chinh séch va kién nghi chinh sach t6i cac
nha hoach dinh chinh sach & cac cap khac nhau. Tuy vao vi tri
cua cic Vién Nghlen ciu Chmh sach trong tUng linh vyc chinh
sach va trong co ciu t6 chtic ctia bd, cac Vién c6 thé co cac cach
tac dong khac nhau st dung vi thé ctia minh trong b6 may hanh
chinh, cung cap kién thtc chuyén sau va xi 1y cac van dé ky
thuat, thong qua quan hé cia nhan véi cic lanh dao cao cip.

Hoi thdo va tranh ludn chinh sdch. Mot kénh quan trong khac
dé cac Vien Nghién ctu Chinh séch thé hién quan diém ctia minh
14 théng qua hoi thido. Mic du cac cude th thdo hodc tranh luan
chinh sach khéng nhat thiét tac dong truc tiép téi cAc nha hoach
dinh chinh sach, nhung lai c6 tac dong t6i ¥ kién ctia cong chiing.
Cac cudc tranh luan chinh sach gin day da xuat hién nhiéu trén
truyén hinh, nhung con han ché& nhiéu mit va it thao luan nhiéu
chiéu. Hau hét cac thao luan chinh sach nay mang tinh dan dung,
dan té1 nhﬁng nhan dinh thiu chinh xac trong du luan.

Tu vén vdi cdc nha hoach dinh chinh sdch. Kénh tac dong nay
chua di manh trong diéu klen Viét Nam vi hau hét cac Vién
Nghién cttu Chinh sich 1a cac cd quan nha nude va ap dung trinh
tu mang tinh chinh thtc dé thé hién quan diém cta minh.

4.2 Yéu diém cua cdc Vién Nghién citu Chinh sdch
Gid dinh thi Nhdt: gitta nghién citu chinh sdach va dao tao c6 moi
lién két yéu.
e Truée khi c6 su thay d6i trong mot s6 nam gan day, cac
Vién nghién ctiu khéng c6 chiic nédng dao tao.
e Céac can b nghién ctiu khéng c6 dong cé manh mé dé tham
gia vao giang day. Nhiéu chuyén gia cao cdp tham gia
gidng day mot cach hinh thic hoc ham va hoc vi.
e Cackét qua nghién ctiu thudng khong dude st dung vao gidng.
e Hé thong cac trudng dai hoc hién cé vai trd rat nho trong
cong tac nghién ciu, déc biét trong nghién ctu chinh sach.
Theo béo cio cua B6 Khoa hoc va Cong nghé, trong giai
doan tir nam 2001 dén nam 2005, cac Vién nghién ciiu thuc
hién 66,37% cac du an nghién ctiu, cac trusng dai hoc thuc
hién 14,62% va khéi doanh nghiép thuc hién 19,01%.
e Cac truong dai hoc it tham gia nghién ctiu 12 sy qua tai cua
cAc truong trong viéc giang day. Nhan luc dao tao di do s6
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lugng sinh vién qua 16n. Vi du, mét s6 gidng vién cua
truong Dai hoc Bach khoa Ha Néi phai ddm nhén s6 gio
giang cao gdp 3-5 lan miic tiéu chuan.?

Gia dinh th Hai: gitta nghién cttu va qud trinh hoach dinh
chinh sdch c6 méi lién két yéu.

e Trudc day, tit ca cac Vién Nghién ctiu déu dugce coi 1a Vién
Khoa hoc. Ngay ca nghién ctiu chinh sach cong cling dudgc
xé&p chung vao hoat déng khoa hoc, khién cho cac két qua
nghién ciu chinh sach dé bi coi 14 xa voi thuc té.

e Hé thoéng nghién cttu khong c6 kha ning dua ra nhiing tu
vin ma lanh dao cin trong qua trinh hoach dinh chinh
sach cong.

Trong mdt hoi thao vé hé théng nghién ctiu chinh sach
néng nghiép vao thang 5/2005, nguyén Vién trudéng Vién
Chinh sach va Chién lugec NN&PTNT cho biét 6ng da lam viéc
qua ba Bo trudéng Bo Nong nghiép va Phat trién Néng thon,
nhung chua bao gié Vién dugc lanh dao B6 yéu cau tu van
chinh sach. Bo truéng Cao Dtic Phat tra 161 1a cac tu van claa
Vién khong mang da tinh hiiu ich. Thay vi dua ra nhiing tu
van ngin gon va kip thoi khi can thiét, cong dong nghién ctu
ludn doi hdi mot thoi gian nhiéu thang truée khi cung cdp mot
bao cdo hang tram trang mang day tinh hoc thuat.

e Bdi vi cong déng nghién ctiu thudng khong dap tng duge
nhu cau, cac tu van thudng phai dua vao cac chuyén gia va
cic vu chtic nang trong cac cd quan nha nuéc dan dén cac
vu thudng bi tac déng bdi cAc nhém quyén lgi.

2 Nhan xét cta Gido su Hoang Ba Chu, Hiéu trudng Trudng Dai hoc Bach
khoa Ha Nai tai Hoi thdo Qudc gia vé nghién ctiu khoa hoc, ngay 10/3/2005
(VNExpress, 11-3-2005).
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Mot vi du vé tac dong chinh sach c6 thé thdy trong chinh
sach vé cong nghiép 6 t6. Nam 2003, khi thao luan vé qui
hoach téng thé cho nganh céng nghiép, dai dién Bo Cong
nghiép cho biét Bg lién tuc nhan dugde nhiing dé xuat va tu van
chinh sach trai ngudc nhau tt nhiing nhém khac nhau. Vi du
nhu ngay sau moét dé xuat tang cudng quan 1y qui dinh vé néi
dia hoa san xuét 6 t6 1a moét dé xuat khac vé viéc ddy lui qua
trinh noi dia héa. Mdi dé xust déu kém theo nhiing phén tich
va lap luan sau séc vé nguyén téc va hé qua cta chinh sach.

Nam 2005, cong ty tu van quoc t&€ WCI gti dén Bo Cong
nghiép moét ban tu van mién phi dai 50 trang, tu van vé chién
luge nganh cong nghiép 6 t6 khi Viét Nam gia nhap WTO, bao
gdm 9 diém khuyén nghi. Tuy nhién, cac chuyén gia cﬁa Bo
Coéng nghiép con hoai nghi vé tinh khach quan cta tai liéu nay.

Gid dinh thi Ba: gitta cdc Vién Nghién citu cé méi lién két yéu.
e Cac Vién Nghién cttu khong hop tac chét ché véi nhau chu
yéu 1a do mdi Vién nghién ctiu déu truc thudc mot By, Vién
thyc hién nhiém vu va st dung ngin sach cta B chu
quan. Viéc hgp tac véi cac can bo nghién ciiu ngoai B hay
ngoai Vién con rat han ché va thuong chi trén cac moéi
quan hé va uy tin ca nhan.

e Trong mdt s6 tru’dng hop khéng phé bién, méi quan hé hdp
tac c6 thé t6t néu td chic tai trg cho nghién ctu yéu cau
mot su hop téc cu thé dé thuc hién cac chu dé nghién ctu

da linh vuc.

Giad dinh thi Tu: Thiéu tinh déc ldp ctia phén tich

Lanh dao cta cac Vién Nghién ciiu, dac biét 1a cac Vién truc
thudc Bo cht quan, duge b6 nhiém bdi Bb trudng va cé su nghiép
gan bo lau dai v6i Bo. Piéu nay thudng anh hudng dén tinh doc
lap vé phan tich va phé phan cac chinh sach ciing nhu Igi ich cia
Bo6 chti quan. Kha ning phan tich ddc lap ciing bi dnh hudng vi
thuc t€ nguédn tai trg cho nghién cttu dén ti Bo. Thong ké nam
2002 cho th&y hon 50% ngudn tai chinh cho nghién ciu do cac Bd
cung cap. Trong khi tat ca cac Bo déu cé co s nghién ciiu riéng
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clia minh, cac B6 thuong khong c4p kinh phi nghién ctiu cho cac
don vi “bén ngoai”.

Gia dinh thit Nam: tinh trang chdy mdu chdt xam lam yéu di
ndng luc cia cdc Vién Nghién citu.

C6 thé dé& dang nhan th4y trong vin phong dai dién cta cac
t6 chiic nuée ngoai 6 Viét Nam, mét ti 1& 16n cac chuyén gia cao
cap da dugc thu hit ti hé théng cac co quan nha nudc va ti
cong dong nghién ciu. Thém vao d6, su phat trién bung né cta
khu vyc tu nhan & Viét Nam trong thap ky qua 16i kéo nguén
nhan lyc ¢6 trinh d6 ra khéi hé thong cac Vién Nghién ctu cua
nha nudc.

Trong nhiing nam gin day, Vién Kinh t& Thanh phd Hb Chi
Minh nhan th4y mot nghich 1y: cac chuyén gia c6 trinh d6 cao cua
Vién thuong phai dadm nhan ginh ning cong tic tii cac dy an ctia
nha nuée va cac trach nhiém chinh thic. Ho ¢6 it thoi gian dé
tham gia vao cac hoat dong khac c6 thu nhap cao hon. Két qua la
nhiéu ngudi trong s6 ho muén duge ra di. Trong khi d6, luc lugng
tré va thiéu nang luc c6 xu hudng 6 lai, do ho c6 it co hoi dé tim
ki€m nhiing chd lam khac mang tinh thach thiic cao hon va thu
nhap cao hon.

Béo dién ti VietnamNet gan day t6 chiic mot dién dan thao
luan véi chua dé: lidu cac chuyén gia trinh d6 cao c6 sin long
trd vé co quan cii sau khi duge dao tao 6 nudec ngoai. Bén 1y do
chinh dudc néu ra dé giai thich cho viéc khong quay trd lai: (1)
mobi truong lam viéc khéng hiéu qui; (2) khé khin trong viéc
hoa nhap ¥ tudng méi véi cong déng cii; (3) kha ning co tiéng
néi doc 1ap; va (4) mic tra cong khéng théa dang.’

3 http://vietnamnet.vn/giaoduc/2005/07/470259/ - Nhu cau c6 tu duy méi vé
sti dung nguén nhan lyc.
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Gid dinh thi Sdu: phuong thite tai tro cé tdc dong manh dén chdt
luong va sy déc lap cua nghién ciiu.

e Nhu da thao luan 6 trén, cac du an nghién ctu véi ngudn
tai trg tit B6 chtt quan thuong bi han ché& vé kha ning dua
ra nhiing quan diém trai nguge véi chinh sach hién tai cta
bo tai trg.

e Déi véi cac Vién Nghién ctiu truc thude dia phuong, nhiéu
khi dé cuong nghién ctiu da thé hién dinh huéng cho két
qua nghién ctu (dit thé hién truc tiép hay chi ham ¥).

e Theo phan tich, ngudn tai trg tit cac nha tai trg nudc ngoai
da c6 thé glup tao ra mot mic d6 doc lap cao. Tuy nhién,
ngoai trit cac du an nghién ctu qui mé nhd, hau hét cac du
an nghién ctu 16n déu duge thuc hién trong méi lién két
véi cac Vién thude nha nude, mic dd doc 1ap van con 1a mot
han ché.

e Trén nguyén tic, khoan tai trg cho nghién ctu chi dugc
thanh toan da néu chat lugng nghién ctiu dat yéu cau dé
ra. Trén thuc t&, cho dén nay tat ca cac du an nghién ctiu
déu dat yéu cAau. Diéu nay da tao ra moét tam 1y y lai trong
cong dong nghién ciu.

Gid dinh thit Bdy: cdc hoat dong nghién citu dugc phan b6 khong
déng déu giwta phia Bdc va phia Nam.

Hau hét cac Vién Nghién ctu thude cap Trung uong va cap
Bo. Do vay, cong dong nghlen ctiu chinh sach chi yéu tap trung
& Ha Noi. Trude day do nguodn tai chinh han hep cung nhu cac
quy dlnh chat ché ve Cong tac phi trong cac du an cua nha nude
1a nhiing han ché dé cac nhém nghlen ctiu khong mudn de xuat
nghlen ctiu phia Nam. Dan dén, cac tinh phia Bic phat trlen mot
cong dong nghién cu chinh sach 16n manh hon. Cac méi quan he
gllia cong dong nghlen ctiu 6 Ha Néi va chinh quyen dia phuong
cac tinh phia Béc gitp cho cac du 4n nghién ctu § day thuan tién
hon va it chi phi hon.

Méi quan hé giiia cong déng nghién ciiu chinh sach va cac
tinh phia Bic ciing dude x4y dung nhd cac méi quan hé cing
truong dao tao hay cac dang quan hé khong chinh thic khéc.
(Céc truong dai hoc & Viet Nam, tuy c6 thé mang tén 1a dai hoc
qudc qua, thuc chat van 14 cac dai hoc dia phuong. Sinh vién cac
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tinh phia Bic vin dang k¥ thi vao cac dai hoc & phia Béc, sau d6
tim viéc 1am & Ha Noi hodc cac tinh phia Bic. Diéu tudng tu cling
thay & cac tinh phia Nam).

Ngay nay, khi chi phi di lai khéng con 14 mot tré ngai quan
trong, méi quan hé va su hiéu biét vé cac tinh phia Bic van la
mét dong co khuyén khich dé cong déng nghién ciiu chinh sach &
Ha Nbi ¢6 xu hudng dé xué't nghién citu cac tinh phia Béc.

Vi duy, tinh Binh Duong trong hai thap ky qua c6 thé coi la
mét trudng hop dién hinh vé phat trién kinh t&. Xut phat
diém ctia tinh 1a mot trong nhiing tinh nghéo nhat Viét Nam,
khong c6 10i thé vé vi tri dia 1y, co sd ha tang, ngudn nhan luc,
hay tai nguyén thién nhién. Tuy nhién Binh Duong da rat
nhanh chéng phat trién bing su phéi hop hai hoa céng nghiép
trong nudc va dau tu nudc ngoai. San lugng cong nghiép tang
tit gan nhu con s6 0 1én dén 58% t6ng san phdm dia phuong.
Binh Duong 14 tinh dau tién & Viét Nam c6 san luong cong
nghiép cao hon téng hop hai khu vuc néng nghiép va dich vu.

Tinh thudng xuyén tiép dén cac doan khach ti chinh quyén
cac tinh khéc. Tuy nhién cac chuyén thim trong pham vi mot
hay hai ngay khong da dé hoc duge mot cach day dua bai hoc
chinh sach trong 20 ndm phat trién. Thay vao d6, cac doan
khach thudng chi tim thiy cac 1y do dé bién minh tai sao tinh
minh khéng phat trién duge theo mé hinh Binh Duong.

Trong khi @6, 1anh dao caa tinh khéng nhan dudc nhiéu su
quan tdm ctia céng ddng nghién ctu chinh sach, méc dit tinh
14 mot vi du nghién ctu dién hinh cho cac chinh sach phat
trién kinh t&, xudc tién dau tu, cong nghiép héa, x6a d6i giam
nghéo, tao cong &n viée lam, di dan va nhap cu, v.v. Can c6 dau
tu ddy da vao viéc nghién céu chuyén sau va thiét lap méi
quan hé gan giii v6i tinh dé hiéu duge cac cau chuyén sau séc
thi bao c4o vé tinh Binh Duong méi c6 cac tac dong chinh sach
thuc va c¢6 thé chuyén giao kinh nghiém t6t di cac noi khac.
Dén nay, su thanh céng cua tinh Binh Duong van 1a mét bi
hiém d6i véi rat nhidu cac nha hoach dinh chinh sach cta cac
tinh khéc & Viét Nam.
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So v6i cac Vién cdp trung uong, cac Vién Nghién ctiu 6 cap
tinh thanh thudng c6 anh hudng 16n hon dén qua trinh xay dung
chinh sach ctia chinh quyén dia phuong. Mot vi du 1 Vién Kinh
t&€ Thanh phd H6 Chi Minh. Nguyén géc 14 mot cé quan quy hoach
viing, tit ndm 2000 Vién da dude sap nhap véi Ban Kinh t&€ Thanh
uy dé tré thanh mt nguon tu vén “khéng thién léch” cho ca
Thanh 4y va Uy ban Nhan dan Thanh phd vé cac van dé kinh t&
va chinh sach céng. Hién nay Vién c6 trach nhiém hd trg cac lanh
dao Thanh phé ciing nhu cic dia phuong trong khu vuc khong chi
trong viéc soan thdo quy ché ma con trong viéc dua ra cac phan
tich va tu vAn nhanh.

Mbt s8 t6 chiic nghién ctiu da dua ra dugde kénh théng tin hiéu
qua dén cac nha lam chinh sach, théng qua viéc st dung cac thong
tin ngan gon va thuc t&. Vi du nhu cAc 4n ban hang thang “Thong
tin danh cho lanh dao” cia Trung tAm Théng tin Tu liéu thudc Bo
Noéng nghiép va Phat trién Nong thén, hay caa Vién Chién luge
Cong nghiép thudc Bo Cong nghiép.

5. Két luan va khuyén nghi

Nghién ctiu nay da thao ra mot khung canh vé hé théng cac t6
chiic Nghién ctiu chinh sach cong ctia Viét Nam. Mic da hé théng
da dugc cai tién rat rd rét ti thoi ky D6i Méi, hién van con rat
nhiéu co hoi dé cai thién xa hon niia. Nhém téc gia ciing nhan
thay 1a hau hét nhiing han ché hién tai thudc linh vuc t6 chtic va
dinh ché&, khéng thudc vé linh vyc phap luat hay thiéu dau tu. Cac
khuyén nghi sau day dude trinh bay dé thao luan thém:

C6 nhu ciu cap bach cAn phai cai thién thong tin gifia cac Vién
Nghién cttu Chinh sach cong va cac don vi tham gia vao quy trinh
xay dung chinh sach. Nhu c4u cai thién nay phai 1a tit phia cac
Vién Nghién citu va cong dong nghién citu chinh sach can phai
chu dong gén két véi quy trinh lam chinh sach bing viéc da dang
héa cac kénh théng tin ngoai cach xuat ban két qua nghién ctu
nhu truyén thong. Thi du nhu cdn cé cac trang web, cac chuong
trinh thoéng tin, cac tém tit va bao cdo ngin. Cach phé bién két
qua nghién ctiu ciing cAn phai cai thién. Viéc phd bién phai tuan
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theo Luat Bao chi, Luat Xuat ban, cling nhu cic qui dinh c6 lién
quan khac, hién tai tuong d6i cdi md. Tuy nhién, viéc phd bién
thuong bi han ché trong pham vi cong déng nghién ctu va khong
thu hit duge su chi ¥ ctia cong ching. Ly do 1a cac tai liéu thucng
duge xem 14 qué ning vé chuyén mén va hoc thuat. Hau hét cac
cac du 4n nghién ctiu déu kém theo cac hoi thao dé bao cao va thao
luan két qua nhungchat lugng ctia cac héi thio chua cao do su
quan tdm ctia ngudi tham gia xuéng thap dén mic trong mot vai
truong hgp, phi thu lao tham du héi thdo duge ap dung. Chat
lugng thao luan th&p do nhiing ngudi tham gia hoic khéng chuin
bi day da hodc khong mudn thé hién y kién phé phan.

Msi quan hé trao déi qua lai gitia nghién ctiu va déo tao chinh
sach coéng cAn phai cai thién. Lgi ich ctia méi quan hé nay da thay
hién nhién nhung hién nay méi chi tdn tai trén co sd cac méi quan
hé khéng chinh thiic gifia cac ca nhan. M6i quan hé nay can dudc
nang lén thanh quan hé gitta cac t6 chiic, cAn trd thanh mét diéu
kién tai trg dua ra bdi cac don vi tai trg nghién ctu chinh sach.

Mot m6 hinh “Trung tdm Dinh cao” ¢6 thé déng gép cho hé
théng nghién ciiu chinh sach qua viéc thi diém x4y dung mot hinh
mAau hién dai vé Vién Nghién ctu. Trong dé, nhiéu khia canh khac
nhau ctia mé hinh c6 thé duge thi nghiém, vi du nhu (1) mtc do
doc 1ap ti cac tac dong hanh chinh hay cac quyén 1di cua cac khu
vuc cu thé; (2) su hop tac gitia nghién ctiu va dao tao dé bao ddm
két qua nghién citu duge phé bién va ap dung hiéu qua; (3) su hgp
tac trong va ngoai nuéc d cAp dd quan hé ca nhan cling nhu & cap
d6 quan hé gitia cac té chic; (4) mtc tra céng cao dé thu huat va
luu gift cAc ngudn nhan lyc trinh d6 cao; va (5) chat lugng cao
trong nghién ctu dé c6 thé cai thién anh hudng ctia Trung tAm
ciing nhu cta cong dong nghién ciu trong va ngoai nudc. Ngoai
ra, mot mé hinh vé mang luéi c6 thé déng goép t6t cho hé théng
nghién ctu chinh sach théng qua nhiéu phuong cach, vi du nhu
(1) tap hop mot cach hiéu qua cac ca nhan va t6 chic dé dé xuit
va thuc hién cic nghién ctu da linh vuc; (2) tap hop va trao doi
thong tin, s6 liéu, két qua nghién ctu dé ting cudng hiéu qua st
dung cac ngudn tai nguyén nay; (3) chuyén giao kinh nghiém t6t
gitta céc t8 chic.
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Mbt quan diém tit nuéc ngoai:
Kinh nghiém phéat trién hoat dong nghién
ctiu chinh sach cong cua Han Quéc!

Jongryn Mo

1. M4 dau

Chat lugng ctia nghién ctiu chinh sach 1a mét trong nhiing
thanh t8 chinh trong mé hinh phat trién kinh t6 Han Quéc. Dé
gidi thich sy tang trudéng kinh t&€ ma Han Quéc dat dude, nhiéu
hoc gia da tap trung nghién ctiu céc co cdu t6 chiic vé thé ché da
gitp giéi lanh dao c6 kha ning lya chon va thuc hién cac chinh
sach cong mot cach hiéu qua. Nhém cd ciu t6 chiic nhu vay duge
dé cap dén lan dau tién trong cong trinh ctia Chalmers Johnson
v6i cai tén "nha nudc phat trién" véi ba dic diém néi 1én kha rd
rang: su phéi hop gifia giéi doanh nhan va chinh pht, quyén tu
cht cling nhu néng luc ctia bd may hanh chinh va ché dé cai tri
doc doan. K& tir 6, rat nhiéu nha nghién ctu da c6 gdng tim hiéu
ngudn goc ciing nhu co ché van hanh cta cac nha nude phat trién
(Amsden, 1990; Wade, 1990; Onis, 1991; Moon & Prasard, 1994).
Gié6i 1anh dao thu duge rat nhiéu lgi ich tit nhiing khuyén nghi
chinh sach do quan chtic cap duéi dé trinh.

Su viéc nay khién ching ta dit mot cAu hoi, diéu gi khién
nhiing quan chtic nay c6 nhiing dé xuat chinh sach cé gia tri cao.
Nghién ctiu cho thay, mot trong nhiing ly do d6 1a vai tro ctaa cac

1 Téc gia xin chan thanh cdm on cac 6ng Sang-Woo Nam, Chun Hongtack, va
Wonhyuk Lim da déng gép y kién cho bai viét nay.
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Vién Nghién ctu. Nhging quan chtic tim dén nhiing Vién Nghién
ctiu cia Chinh phu dé tim ki€m thong tin can thiét gitp cho viée
hinh thanh chinh sich hiéu qua.

Chinh tu cau h01 thd vi nay, diéu gi khlen cho chinh pht c6
thé thiét 1ap va quan ly mot cach hiéu qua hé thong nghlen ctiu
chinh sach tai Han Quoc Dan giai hch sti chua du de tra 161 cau
hoi nay, chung ta phal phén tich md hinh phat trién Han Qudc
tir goc do 1y thuyét tong quat Pé lam duge diéu do, trude tlen to1
sé gi6i thleu mot nhom cac khung ly thuyet dung dé giai thlch
cdu hinh va h1eu qua hoat dong cua cac hé thong nghién ctiu
chinh sach khac nhau. Kinh nghiém ctia Han Quséc can duge
phén tich tu géc do 1y thuyét, néu khong, ta sé khéng thé hiéu
duge nhiing diém doc dao trong kinh nghiém ciua Han Quéc va
quan trong hon, hiéu nguyén nhan khién cho Han Quéc thanh
cong. Nghién ctiu nay dédc biét luu y dén Vién Nghién ctiu Phat
trién Han Quéc KDI, mot Trung tdm Dinh cao ké tu khi duge
thanh 1ap ndm 1971 véi vai tro hinh mau cho cac quoc gia dang
phat trién khac. Trlidng hdp ctia KDI cho th4y cach quan 1y cling
nhu thiét k& hé théng quan 1y nghién citu chinh sach hiéu qua.

2. Khung phan tich

D61 v6i mot hé thong nghién ctu chinh séch, c6 ba van dé
phén tich co ban lién quan dén thé loai va hiéu qua hoat dong
Tht nh4t, méi trudng chinh tri thuan l¢i dén mic nao déi véi vide
nghién ctu trong mot linh vuc chinh séch cho trude; néi mot cach
khac, tru ph1 nhdng diéu k1en mdi truong thay d01 kha nang tai
t6 chtic va cai t6 nham nang cao chat lugng ciia mot hé thon
nghlen ctiu chinh sach 1a rat han ché. Tht hai, 1am thé nao dé t6
chtic va dinh hinh mét hé thong nghién ctiu chinh sach trong diéu
kién méi truong chinh sach cho trude. Cac quyét dinh co ban can
dua ra bao gbm (1) c6 nén lap ra moét Vién Nghién citu toan dién
hay la nén thanh lap cac t6 chtic khac nhau cho cac linh vuc
nghién ctu chinh sach khac nhau, (2) lam thé nao dé két néi
nghién ctiu véi chtic ning dao tao. Cho du moi trudng co bat
thuan dén thé nao, van can nghi dén moé6t dan xep vé mat to chtic
£6t nhét c6 thé. Van dé thi ba la chinh phtt ¢6 thé lam gi de dam
bao cho cac Vién Nghlen ctiu nha nudc hoat dong hiéu qua hon.
Kinh té& hoc cung cap cho ta mot s6 khung phan tich dé giai quyét
nhiing vAn dé néu trén.
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2.1. Phan tich thi truong cho cdc nghién cttu chinh sdch

Lam thé& nao mot nha kinh t& xac dinh dude khoi ludng va
chat lugng ctia nhiing nghién ctiu chinh sach trong mot linh vyc
cho truée. Thanh qua nghién ctu sé duge tinh 1a hang hoéa, cac
nha hoach dinh chinh sach 14 ngudi tiéu dung va cac Vién Nghién
ctiu 14 nha san xu4t. CAu héi quy pham sau d6 sé 1a liéu chat
lugng va khéi lugng nghién c@u chinh sach hién tai da dat mtc
t6i wu cho xa hoi hay chua. Trong hau hét cac nude dang phat
trién, c6 the néi l1a nghién ctiu chinh sach thuong chua dap ing
dua nhu cdu, c6 nghia la, nghlen ctiiu chinh sach thuong J miic
thap hon so_véi miic doi hoi ctia xa hoi. Nguyén nhén cta tinh
trang nay ndm & ca hai khau: cung va cau.

Déi vé6i bén cau, dudng nhu chinh sach cung khong qua quan
trong doi véi cac nha lanh dao chinh tri va cac nha hoach dinh
chinh sach. Nglidl truc tiép st dung cac nghlen ctu chmh sach 1a
cac chinh tri gia, ho dung thanh qua nghlen ctiu dé ra cac quyet
dinh chinh sach. Tuy nhién, néu két qua cia chinh sach t6t hay
x&u khong lién quan dén 1gi ich s6ng con ctia cic chinh tri gia thi
ho s& khéng c6 nhu cau 16n déi véi cac nghién ciiu chinh séch. Vi
du, néu chinh sach khong phai la nhan t6 quyét dinh két qua bau
ci trong mot nén dan chu, nhing chinh tri gia- nguodi chi quan
tAm t6i viec c6 thing ct hay khong- sé khong tim kiém tu van va
nghién ctu chinh sach. Khong may, ddy chinh la tinh trang
tuong do6i pho bién & cac nude kém phat trién. Do d6, dé phan tich
xem mot moéi trudng cé tét cho nghién ciu chinh sach hay khong
trong mot linh vuc cho trude bat ky, can phai danh gia mtic do
trach nhiém ctia lanh dao (va cac nha hoach dinh chinh sach) dsi
v6i hiéu qué thuc hién nhiing chinh sdch ma ho dua ra.

Nhu cau déi v6i nghién ctu chmh sach ctia cac nha lanh dao

cling phu thuoc vao phong ciach quan ly cua ho, xem ho thich kiéu
quan ly dya trén chinh sach hay kiéu quéan ly dua trén lgi ich
chinh tri. Tham chi cé sy khac biét vé mitc phan héi vé chinh
séch gifia cac nha lanh dao doc doan. Trong lich st ¢6 rat nhiéu
nha lanh dao déc biét coi trong phat trién hé théng chinh sach
theo cach hiéu hién nay, ma dién hinh 1a Ly Quang Diéu va Park
Chung Hee.

Mbt van dé nita 6 bén phia cu 1 quyén luc chinh tri- quyén
ra chinh sach- thuBng tap trung cao do vao tay moét nhém nho céc
lanh dao. Diéu nay c6 nghia s6 nguoi thuc su can téi thanh qua
nghién ctiu chinh sach khéng nhleu Khi so sanh hé théng lién
bang véi phi lién bang, ta th4y rang trong hé théng lién bang, nhu
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cAu d6i véi nghién ctu chinh sach sé 16n hon gap boi so v6i hé
thong con lai. Nguyén nhan don gian 1a vi cac hé thong lién bang
trao thuc quyén cho nhiéu ngusi hon 14 hé théng phi lién bang.

Sé 1a sailam né’u cho réng cic Vién Nghién ctu chinh pht 14 co
quan duy nhat san xuét ra cac nghién ctu chinh sach. Truyén
théng cho thay chinh nhung cong chic trong bo may hanh chinh
lai 1a nguon chinh cung cap cho lanh dao cap cao nhing khuyen
nghi chinh sach. R6 rang khuyén nghi chinh sach t6t phai xuét
phat tif viéc nghién cttu bai ban. Diéu nay dan dén viéc phan lén
cong viéc trong bod may hanh chinh s& ¢6 noi dung nghlen ciiu
chinh sach. Ngoai ra, cac t6 chtic phl chinh phi ciing 1a mot nguon
nghién ctiu chinh sach khong thé bo qua. Cac cd quan vién trg, to
chiic quéc t&, cac truong dai hoc, cac Vién Nghlen ciu tu nhan va
cac NGOs v6i1 dinh huéng ngh1en ctiu cling ¢6 thé tré thanh nhiing
nha nghién ctu chinh sach. Do do, de thiét k& mot hé théng nghién
ctu chinh sach, cac nha lanh dao cAn phai cAn nhéc ky xem loai
hinh nghlen cliu nao cac vién thuoc chinh phu sé truc tiép dam
duong va loai hinh nao ho ¢6 thé di thué lam & bén ngoai hodc dua
vao cac cong chiic hay céc t6 chiic phi chinh phu.

Tuy nhién, cac Vién Nghién ctiu ctua chinh phu doi tugng ma
ba1 viét muén tap trung- sé phai déng vai tro dau tau trong Vlec
san xuét ra san phdm nghién ctu chinh sach La nha cung cap
chinh, cac Vién Nghién ctitu chiu anh hudng ctia cic thong sé phia
cung, la gia dau vao cting nhut hiéu qua st dung ngu6n luc. Pau
vao trong truong hgp nay la cac quy hoat dong va nghlen cliu
vién. Ca hai loai dau vao noi trén déu hiém va dit dé ¢ phan 16n
céc nude dang phat trién.

Do nhiing han ché vé kha ning tai chinh ctua chinh phu trong
khi khu vuc tu nhan con kém phat trién, cac Vién Nghlen ciiu § cac
nuée Thé giéi thi ba gidp nhiéu khé khén trong viéc gy quy hoat
ddéng. Phan 16n cac nudc dang phat trién cung t choi thuc hién vu
dai thué& d6i véi cac hoat dong ti thién va quyén gop. Th; trucng
lao dong kém ning dong cung han ché cac Vién Nghien ctiu thu
hut nhiing nha nghién ctu c6 kha nang. ¢ hau het cac nén kinh té&
dang phéat btrién, thi trudng lao dong bi chia cat Vi thé, mét khi
cac nghlen ctiu vién quyet dinh vao lam viéc ¢ mot Vlen Nghlen
ctiu, rat khé c6 thé chuyén sang mét cong viéc khac sau dé.

Cac ky nang lién quan dén quan ly Vién Nghlen ctiu ¢6 thé 1a
mot can tré khac d01 v6i viéc san xuat ra cac san pham c6 chat
hidng Bi quyet quan ly dac blet thleu 4 cac nén dan chu méi hodc
cac nudc c6 nén kinh t& chuyen doi.
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Mot van dé khéc lién quan téi nguén cung cafp nghién ctu
chinh sach, tai cac nuéc dang phat trién 1a kha n#ing tiép can
thong tin. O cac nuée nay, cac Vién Nghlen ctiu thugc chinh phu
thuong chiém dia vi théng tri trong thi truong béi ho ¢6 thé t1ep
cAn véi cac ngudn thong tin tu phla cac quan chiic chinh pht. Dé
khuyén khich sy phat trién cua cac t6 chtic nghién ctiu chinh
sach tu, can hoc tap kinh nghiém ctia My khi dua ra Luat Tu do
Thoéng tin hoic cua Han Qudc véi Luat Cong bs Thong tin- luat
nay cho phép cac ca nhan va NGOs yéu cau co quan chinh pht
cung cip thong tin va di liéu.

Su so sanh tuong dong gitia thi truong va mot hé thong
nghlen ctiu chlnh sach giup dinh hinh mo6t khudn khé hiiu ich dé
hiéu duge ciu tric cua nhung dong luc co ban cho hé théng dé.
Tuy nhién, khoéng thé t6 chic hé thong nghién ctu chinh sach
theo co che thi truong. Tht nhat, c6 nhiing mtc d6 kinh t& nhat
dinh d6i véi viéec “san xudt’ ra nhiing nghién céu chinh sach.
Nhiing nudc nhé rd rang s& khong di kha nang nudi séng mot
lugng ldn cac Vién Nghién ctu. Tha hai, nghién ctiu chinh sach
12 mot san pham mang tinh céng dong cha khoéng phai tinh ca
nhan. Piéu nay c6 nghia, mot khi cac cong trinh nghlen ciu
chinh sach dudc hoan thanh, khong c6 cach nao ngin can nhling
ngudl khac, nguoi tiéu dung hay nha san xuit, tiép can noé. Vi
thé, cac Vlen Nghlen ctiu tu nhan sé cé rat it dong luc dé tao ra
dlIdC nhLing san pham c6 chat va lugng dat ngudng téi uu cho xa
h01 béi vi ho khong thé thu lai dugc toan bo lgi ich tu viéc lam doé.
Tal nhiéu nudc dang phat trién, nguol dan chua c6 thoi quen ton
trong quyen sG hiiu tri tué. biéu nay khién nguol ta nan long
khéng mudén phét trién nhling y tlidng méi béi vi cac nha phat
minh s& khong duge cong nhan hoic tra cong xiing dang.

2.2. T6 chiic va Thiét ke’ Hé thong Nghién citu Chinh sdch

Béi vi ban than thi truéng khong du stic diéu tiét viéc san
xudt cic cong trinh nghlen ctiu chinh sach can thiét, thUOng thi
trach nhiém thiét ké& va t6 chiic mét hé théng nghlen ctiu chinh
sach tai mét khu vuc chinh sach cho trude phai do cac chinh pha
dam nhiém.

Cac khu vuc nghién ctu chinh sach c6 thé dudge dinh nghia
dua trén chiic nang. Vi du, chinh sach kinh té&, chinh sach x& hoi,
chinh sach khoa hoc va cong nghé, chinh sach d6i ngoai hop lai
thanh nhiing pham tru réong nhat trong nghién ctu chinh sach.
M5i moét nganh lai bao gdm nhiing linh vyc nghién ctiu hep hon.
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Thi du kinh t& hoc bao gdm mang lao dong, tai chinh cong, tai
chinh va thuong mai quoc t&, phtc 1gi va ngan hang. Khi chinh
phu phat trién mot he thong nghlen ctu chinh sach trong dia hat
kinh t&, cac nha hoach dinh chinh sach can quyét dinh cach thtc
t6 chiic cac Vién Nghién ctu theo cac mang linh vuc hep dé.

Mot 14n nita, ta trd lai véi kinh t& hoc dé tim ki€m mét sé
khai niém hitu ich cho vdn dé “cap do nganh nay Khai niém
quan trong dau tién 1a quy mo hiéu qua "Quy mo kinh t& hleu
qua la dlem tai d6 gia thanh tung san pham glam di so le SO
hIdng san pham dugc san xuat; Pham vi kinh t& hiéu qua 1a la
cac diém tiét kiém chi phi ngoai bién nidm gifia cAc dudng san
pham" (Tirole, 1988).

Néu cac nha lap chinh sach muén tan dung lgi ich cia quy mo
kinh t& hiéu qua trong viéc nghién ctiu chinh sach, ho khéng nén
thanh 1ap nhiéu hon mot Vién Nghién cttu 6 méi moét chuyén
nganh hep. Cau héi dit ra sé 1a 1am thé& nao gop cac nganh hep
vao le nhau dé tan dung dugc ca pham vi kinh t& hiéu qua niia.
Mot s6 cach két hdp thuong thay la gop hé théng thué véi ngan
sach tail chinh va thuong mai quoc te va ngan hang va chinh
sach kinh t& vi mé. Cung c6 mot s6 kidu két hdp khac dang dan
trd nén phd blen Vi dy, ¢ Han Quéc, gido duc va quan ly nguon
nhan luc quéc gla dudc col la mot cap doi 1y tudng vi c6 hiéu qua
kép ph01 hgp véi nhau. Trén co s6 phén tich nhu thé&, Xo-un da
quyét dinh lap méi Bo Giao duc va Phat trién ngudn nhan luc vao
nam 2002.

C6 mot nganh hep can thiét d01 véi bat ky mot nganh nghién
ciu chinh sach nao la nghién ctiu tong hgp va ph01 hgp. Chiic nang
tong hop ¢6 thé duge thuc ‘hién bdi mot Vién Nghién ctiu nao do
dang hoat dong hodc c6 the dudge mot Vlen Nghién ctiu chuyén vé
téng hdp dam nhan KDI cta Han Quoc c6 thé duge 001 1a mét Vién
Nghién ctiu téng hgp nhu thé, dé dap tng nhu cAu ctia nhiéu Bo
nganh khac nhau trong nhiéu linh vuc nghién ctiu hep khéac nhau.

Mot khai niém quan trong khéc 1a canh tranh. Ngay ca khi dat
dugc quy md san xudt hiéu qua trong nganh nghién ctu chinh
sach, kinh t& hoc vAn nhan manh viéc can thiét phai duy tri nhiéu
hon mot Vién Nghién cttu ¢ mdi mét linh vuc chinh sach.

C6 mét cach c6 thé dam bao tinh canh tranh trong mét linh
vuc chinh sach cho trudc la thanh 14p mét Vién Nghién ctiu toan
dién va téng hgp, nhu mot ngudn tu van lua chon chinh sach
khéac ngoai cic nghién ciiu ctia cic vién chuyén nganh hep. Vién
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Nghién ctiu toan dién ciing c6 thé déng vai tro Trung tAm dinh
cao ndi s& thuc hlen nhiing du an nghién ctiu quan trong nhat,
téng hgp cho ting linh vuc chinh sach. Bdi vi mo hinh nay tap
trung quanh mot Vién Nghién ctiu toan dién véi cac Vién Nghién
ctiu vé tinh ¢ tung linh vuc nhd, ta c6 thé goi no la mo hinh 1+N
Canh tranh véi né c6 thé 1a mé hlnh don nhat khi tat ca cac chinh
sach trong mot linh vuc cho trude déu do mot t8 chiic ddm nhan,
hodc ¢6 thé 14 m6 hinh N*N khi c6 nhiéu hon mot Vién Ngh1en
ctiu 6 cac linh vuc chinh sach hep.

Thoéng thuong thi pham vi nghién ctiu chinh sach ctia m&i mot
Vién thuoc Bo sé duge quyét dinh bdi pham vi quyén han ctia Bo
cha quan chi khong dugc phan chia dya trén cac tiéu chi khach
quan vé chitic nang Tuy nhién nhiing nguyen tac hoat dong van
nhu vay ngay ca khi cac nha lanh dao cb gang sép xép cac Vién
Nghlen ctiu theo cac pham vi quyén han. Cac nha lanh dao van
phal quyét dinh xem nén tao lap bao nhiéu Vién Nghién ctu cho
mdi mot bd va lidu rang c6 nén tao ra mot Vlen Nghién ctu téng
hop véi pham vi nghlen ctiu bao tram hay khong

2.8. Co ché khuyén khich va ky ludt

Do stic y caa thé che va bo may chinh tri ‘quan liéu, thong
thu0ng rat kho 6 thé giai the hodc sat nhap cac t6 chiic c¢6 san.
Vi vay, dé cai thién hiéu qua hoat dong ctia cac Vién Nghién ciiu,
gi6i lanh dao thudng phai tao nhling cd che khuyén khich thay
cho viéce thliC hién cong cudc tai t6 chiic cap nganh. Lam thé nao
dé cac t8 chtc hlen co hoat dong hiéu qua hon? Ly thuyet nglidl
dai dién trong kinh t& hoc ¢6 thé gitp ching ta tra 16i cau héi nay.
Ly thuyet trén nhan manh tam quan trong ctia cac nguyén tic ky
luat ti bén trong lan bén ngoal dé can d6i 1oi ich ctia nhiing nguoi
dai dién (trong trudng hop nay la cac Vién Nghién ctu thudc
chinh phu).

Trong mot nén kinh t€& thi truong, thi trIIdng sé quyet dinh ké
thang nguoi thua Ké thua bi budc phai ri san choi- diéu nay tao
nén hiéu qua hoat dong kinh t&. Trén thuc té&, cac Vién Nghlen
ctiu chinh pha khéng bi nhiéu stc ép canh tranh tu phia thi
truéng, ngudn Iuc canh tranh bén ngoai duy nhat, va cting la stc
ép ky luat dén ti cac Vién Nghién ctiu chinh phu khac. Cho nén,
nhat thiét phai c6 nhiéu hon mét t6 chiic v6i cing mét chuyen
nganh hep trong mot linh vuc nghlen ctiu chinh sach nhat dinh.

Chinh phu (hay cac nha lanh dao) ciing c6 thé tao lap cac
nguyén téc ky luat bing nhiing bién phap truc tiép hon, lya chon

185



Nghién cttu va Pao tao Chinh sdch cong tai Viét Nam

mot trong nhiéu hinh thtic giAm sat khac nhau Vi du chinh phu
c6 thé dat cac Vlen Nghién ctiu dudi quyén quan 1y ctia bo truong,
tha trmjng, cac uy ban déc 1ap hoac truc t1ep dudi sy giam sat cta
nguyén thu quoc gla Chinh phu ciing c¢6 thé quyét dinh dé mot
hay nhiéu t3 chtic gidm sat kiém tra mot Vién Nghlen cdu.

Chinh phu cung ¢ thé gin hiéu qua hoat dong cua Vién
Nghién ciiu véi van dé ngan sach va tién hwng cho céac ca nhan.
bé tao nhUng dong luc manh chinh pht cé the tra luong cho
nghlen ctiu vién bing mic caa thi trudng Mot s6 chinh phu tham
chi da 4p dung mtc luong cao hon hén so véi bén ngoai.

Chinh phu ciing nén quyét dinh xem sé dé cho cac Vién
Nghién ciiu duge ty chi dén dau, dic biét trong van dé tu do hoc
thuat. Diéu nay quan trong bdi thanh cong lau da1 ctia mot Vlen
Nghlen ctiu dua trén chat lugng nghién ctiu ctaa ho. Khong thé
dat dugc diéu nay neu nhu Vién Nghién ctu khong dap tng
nhlmg chuin muic vé tinh chuyen nghiép duge quoc t& cong nhan.
Mot vén dé cling khong kém phan quan trong d6i véi su toan ven
vé tinh chuyen nghiép ciing dugc thé hién & cai goi 1a vin hoéa t6
chtic noi bo (internal organlzatlonal culture) Mot Vién Nghlen
ciiu khong thé hoat dong t6t dude néu thiéu di su cdi mé trong
viéc thong tin va thao luan gitia cac thanh vién.

3. Kinh nghiém ctiia Han Quéc

3.1. Sw phit trién ctia hé thong nghién citu chinh sdch cong Han Quoc

Mic du bé may hanh chinh nha nuéc van ludn 1a mot ngudn
cung cap khuyén nghi vé chinh sach cht yé&u cho giéi lanh dao,
vai tro ciia cac quan chiic chinh pht da qua nhiéu giai doan bién
ddi. 6 mdi giai doan xuét hién cac té chitc nghién citu chinh sach
méi ing ho hay phan bién cac nghién ctu chinh sach cac té chiic
ctia nha nuée Trong sudt nhiing ndm 1960, gi6i cong chiic thong
tri linh vuyc tu van chinh sach trong nude. Dich thi duy nhat cia
ho 1a cac cd quan vién trg nude ngoai.

3.1.1. Cac Vién Nghién ciu thudc bo (ttw nam 1971 - )

DAu thap nién 1970, cong nghiép héa ¢ Han Quoc bude vao
glal doan tang toc. Sau kh1 da phat trién thanh cac nganh cong
cong nghlep nhe trong sudt thap ky trude, nude nay chuyén sang
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tap trung xay dlmg cong nghlep nang va céng nghiép hoéa dau.
Nhung thay d6i trong c&u tric cong nghiép kéo theo thay ddi vé
ban chat cua cac khuyen nghi chinh sach can cé. Ngudl ta ngay
cang nhan thic ré yéu cau phai lap ké& hoach phat trién kinh t&
trén co s6 nhiing nghién ctu thuc t& sau sdc va toan dién dé dam
bao 1gi ich cong cong vé mit lau dai. Ngay ti nam 1966, van dé
thanh lap Vién Nghién ctu chinh sach da duge dat ra giﬁa cac
nha hoach dinh chinh sach Han Quéc khi ho chuén bi K& hoach
Kinh t& 5 nam lan tha II (1967-1971).

Dap tng nhu ciu nay, vao nam 1971, chinh phu Han Quoc
quyét dinh thanh lap Vién Nghién ctu Phat trién Han Quéc
(KDI) v6i tu cach la mc)t Vlen Nghién ct@u ban chinh thic lam
viéc dudi quyén quan ly ctia Uy ban Ké hoach Kinh t€& (EPB). Von
hoat dong cho Vién chu yéu do chinh phu Han Quoc va My chia
sé. Cu thé 1a Co quan Vién trg Phat trién Quoc t& My (USAID)
cho phep chinh phu Han Quoc st dung 1,3 ty won ti tai khoan
vién trg nude ngoai dé cung cap cho KDL Ban than My cting chi
thém 1,3 triéu USD dé hé trg cac hoat dong nghlen ctiu khac
nhau ctia KDI. Phan dong gbp tai chinh ctia chinh phu Han Quéc
tang lén dén 500 triéu won.

Ban dau, KDI 14 Vién Nghién cttu Chinh sach Kinh t& duy
nhat cia chinh pht. Tuy nhién sau d6, pham vi nghién ctiu cua
KDI thu hep lai khi cac bd ngénh chinh pht khéc ciing 1an lugt
thanh 1ap Vién Nghién ciiu riéng truc thudc va 14y bét nhiing bd
phan ngh1en ctiu thugc linh vuc ho quan tam tu KDI. Vé mat
pham vi, c6 thé néi 1a KDI nguyén thuy da tach ra thanh nhiéu
Vién Nghlen ctu doc lap. Qua trinh nay bit ddu nam 1976 khi
Bo Thuong mai va Cong nghiép tao ra Vién Kinh t& Quoc t& Han
Quoc sau nay déi tén thanh Vlen Kinh t& Cong nghiép va
Thuong mai Han Quéc (KIET). Bo Nong nghiép va Bé Giao thong
ndi bude ndm 1978, 1an lugt thanh lap Vién Kinh t&€ Nong thon
va Vién Nghién ctiu Dinh cu.

Nén chinh tri quan liéu 1a mot trong nhiing nhan td dan dén
su gia tang s6 lugng cac Vién Nghién ctu thudc Bo nhung nam
sau do. Tuy nhién, nguyén nhan chlnh vAn 1a nhu cAu vé nghién
ctu da thay ddi. Khl chinh phu cta Park Chung Hee bit dau
cong cudc xay dung céng nghiép nang va héa dau tit gitia nhiing
nidm 1970, nhu ciu d61 v6i cac phan tich va nghién ctiu & cép
nganh céng nghiép ting, dan téi su ra doi cua KIET.

Cho t6i dau thap nién 1990, nhiing quan ngai 16n dan trudc su
gia ting vé s6 lugng ctia cac Vién Nghién ctiu thude Bo. Cho dén lic
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d6 hau nhu tat ca cac Bé déu c6 nhiéu hon mot Vién Nghién ciu
truc thudc. Theo nhu cach phan loai d& néi dén 6 phan II, hé thong
nghién ctu chinh sach Han Quéc da nhanh chéng chuyen ti moé
hinh don nhat sang mé hinh 1*N va dang tién t6i mé hinh N*N.

Su tran lan vé s6 hidng cac Vién Nghién ctu thudc Bo tré
thanh dé tai chi trich cua cong luan Thit nhat, c6 su chong chéo
vé mat pham vi nghlen cliu va quan ly. Méc du su chong chéo nay
theo 1y thuyet 6 thé rat tét vi né dem lai cac y tuang chinh sach
khac nhau dé chon lua. Nguol Han Quoc tuy vay, cho rang diéu
do phan anh tham vong cua cac c¢d quan nha nudc muén md rong
pham vi quan 1y ctia ho va tranh gianh ngudn luc chit khong phai
v6i muc dich ting cuong cac chon lua chinh sach. Thém niia,
nhung Vién Nghlen ctu thude Bo dudc st dung dé hd trg nha
nuéc can th1ep vao nén kinh t&. Cac V1en Nghién ctu thu(_)c bo
cling bi phé phan 14 hoat déng thiéu hiéu qua.

Nam 1998, chlnh pht cia Kim Dae Jung bt ddu nhiing n luc
nghiém tac cai td hé théng nghlen ctiu chinh sach. Trong SO
nhiing dé xuat dugc de trinh vao thoi diém d6 co dé xuét trd vé mo
hinh don nhat, c6 dé xuat sat nhap doc tat ca cac vién thu(_)c bo
theo khu vuc chitic nang va co dé xuat hop nhat ctia cac Vién
Nghién ctu thudc cung mot Bo. Trudng phal giti nguyén h1en
trang so hrdng cac Vién Nghién ctu cudl cing da thang thé.
Nhiing ngudi ung ho trudng phai nay lap luan rang cin cé cac
quan dlem khéc nhau vé chinh sach dé chinh pht lya chon, va vi
thé cin c6 nhiéu hon mot Vién Nghién ctiu trong mo6i linh vuc de
tao ra nhiing lya chon ds. Mat khac, theo truyén thong vin héa t6
chiic Han Quoc cac t6 chic thuong ch1u su chi phéi cua ngudi lanh
dao cao nhat nén sé 1a khong tudng néu hy vong rang mot Vién
Nghlen ctiu ¢6 thé dua ra vai lua chon chinh sach khac nhau. Tuy
nhién chinh phu da quyét dlnh thay d01 co cAu quan Iy cac Vién
Nghién ctiu thudc Bo. Thay cho tiing uy ban giam sat riéng cho
ting Vién Nghién ctu nhu théng 1& lic dé, mot hoi dong théng
nhat da dugc thanh lap, 14y tén 1a Hoi dong Cac Vién Nghién ctiu
Xa hoi va Kinh t& Han Quéc véi chtic nang quan 1y toan bd hé
thong nghién ciiu thudc linh vic chinh sich kinh t& va xa hai.

3.1.2. Cac Vién Nghién cttu tu nhan (tw nam 1981-)

Nim 1979 danh ddu moc quan trong trong lich st Han Quac.
Téng Théng Park Chung Hee bi am sat vao thang 10 ndm do.
Nam 1979 ciing 14 nam chinh phu Han Quéc bit dau cac nd luc
binh 6n nén kinh t& sau khi nhén ra cai gia cla chuong trinh xay
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dung nganh cong nghiép nang va héa dau. Chinh pht méi cua
Chun Doo Hwan don luc vao cong cude thay d6i chinh sach, coi
binh 6n kinh t& va tu do hoa 1a uu tién hang d4u. Chinh phu bAt
diu xem xét lai vai trd cia minh trong nén kinh té&. Khu vuc tu
nhan nhan thay day 1a co hoi t6t dé ho c6 nhiéu tiéng noéi hon
trong viéc hoach dinh chinh sach. Nam 1981, Lién hiép cac
Nganh Céng nghiép Han Quéc, t6 chiic van dong hénh lang chinh
cta giéi doanh nhan, da thanh lap Vién Nghién cttu Chinh sach
Kinh t&€ Han Quéc (KERI) KERI c6 nhiém vu dua ra nhiing
khuyén nghl chinh sach c6 tinh nhiéu hon téi lgi ich va mang
quan dlem cua cac doanh nghiép. Cac tap doan kinh t& hang dau
chaebol ctia Han Quéc sau d6 ciing néi bude va thanh 1ap nhiing
Vién Nghién ctiu riéng nhu 14 Daewoo ndm 1984, Samsung va
LG nam 1986.

Mic dit khong hoan toan 1a tu nhan vé mét ban chat bdi con
chiu anh hudng khong nhé ti chinh pht, Vién Nghién citu thuéc
cac hiép hoi, nghanh, dic biét 6 linh vic tai chinh cling né rd vao
khoang thoi gian nay. Cac hiép hé1 thudc cac nganh, nhu Hiép
hoi Ngan hang Thudng mai da thanh lap Vién Tai chinh Han
Quoc da 1a nhiing t6 chtic gép phén tich cuc vao hoat dong chung
cta toan bd hé thong nghién ctu chinh séch.

3.1.3. Cdc nhém hoat déng dén chi xa héi va phong trao
ddn sinh (tw 1985-)

Cac xu hudng trong x& hoi dan sy tu glua thap ky 1980 12 mot
yeu t6 dang dé quan sat. Khoang thoi glan nay, Han Quéc dang
¢6 mot phong trao dan cht manh mé do cac nghiép doan, nha tho,
sinh vién va cAc nhém chéng d6i khac dan dit. Sau khi Han Qué’c
bét dau cong cudc dan chit héa 6 Han Quéc nam 1987, mot lugng
16n cac nhém dan cht va cac nha hoat dong xa ho1 d& hudng su
quan tam sang cac van dé vé xa hoi nhu 14 méi truong, chong
tham nhung, cai t6 chinh tri va cong bing kinh t&. Hiép hoi Cong
dan vi Cong bang Kinh t& va T8 chiic Poan két Nhan dan vi nén
Dan chti ¢6 Su Tham gia 1a hai don vi thanh céng nh4t trong né
luc ddy nhanh chuong trinh cai t8. Cé thé néi rang méic dau céc
quan chiic chinh pht va cac Vién Nghién ctiu thuge Bo van tiép
tuc giti vai tro nong cot trong van dé tu van chinh sach, nhung tu
khi dat nuéc chuyén sang nén dan chu trong thap ky 80, ho bét
d4u gip phai nhiing thach thiic kha manh ti phia cac td chlic phi
chinh phtt NGOs va cic Vién Nghién ciiu tu nhan.
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Bang 1:

Su phdt trién clia hé théng nghién citu chinh sdch cong Han Quéc

nghién ctu
chinh sach

tong hgp toan
dién (KDI)

Nha nuge | Qua trinh dan| v gan cha
phat trién chu héa (1996-)
(1971-) (1987-1996)
Tang trudng
Uu tién hang , Tang trudng kinh t8
s 5 02 | Tang truong : ~ Coéng bang
dau cua gidGi : ~ kinh té . o
~ kinh té . C 2 pas kinh té
lanh dao Phc 1gi x4 hoi PR
: ; ; Phat trién
can bang
Noi xuat phat T cac bo T cac bod
nhiing sang kién| T cac bo Ti cac Uy ban | Tit cac uy ban
vé chinh sach ctia Tong thong | Toéng thong
Ngudi san xuat] Mot Vién
chti yéu cac |Nghién ciiu 16n|Cac Vién Nghién|Cac Vién Nghién|

ctiu cap Bo

ctiu cap Bo

Cac phé\ cung
cap khac

Rat it

Cac Vién
Nghién ctiu
thudc Chaebol -
tap doan céng
nghiép 16n
Céc t6 chiic phi
chinh phu

(NGOs)

Cac Vién Nghién
ctu thudc
Chaebol, NGOs,
Cac Vién Nghién
ctiu hinh thanh
dva trén ly
tudng

3.2. Phan tich mé hinh KDI

Bude ngoiat trong su phét trién hé théng nghién ctu chinh
sach & Han Quéc bat dau véi viéc thanh lap Vién Nghién ciiu
Phat trién Han Quéc KDI vao nam 1971. T d6 dén nay, vién nay
van luén giti viing vi tri hang d4u trong linh vuc nghién ctu
chinh sach. Vién da duge quéc t& cong nhéan; chdng han td The
Economist nam 1986 da xép KDI vao hang nhiing Vién Nghién
ciu ¢6 anh hudng nhat trén thé giéi. Néu nhu KDI hoic hé théng
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nghién cttu chinh sach xoay quanh né dugdec xem la mot thanh
cong thi cAu hoi dat ra 1a nguyén nhan nao dan téi thanh cong
d6. Nhiing khung phan tich da dugdc dé cap & phan 2 cho chiing
ta mot s6 manh moi.

Tha nhat cac nhan t6 méi truong da rat thuén 1gi cho viéc
phét trién cac Vién Nghién ctu thudce chinh pht ké tit ndm 1971.
Nhan t6 tich cuc dAu tién 1a c6 rat nhiéu nghién ctiu vién c6 nang
lyc trong thi trudng lao dong noi dia. C6 dugc diéu nay la nho
truyén tho’ng col trong gido duc cia nguci Han Quo’c Trén thuc té,
rat nhiéu sinh vién Han Quoc da s6m ra nude ng0a1 hoc cao hoc.
Vi thé, vao thoi diém nam 1971, chinh phtt Xo-un c6 thé chiéu mo
duoc kha nhiéu nha kinh t& duoc dao tao bai ban va dang lam viéc
4 nudc ngoai. Nhan t6 tha hai khong kém phin quan trong la bo
may quan liéu rnanh va ¢6 nang luec. oNeu nhu khong co nhlmg
quan chtic chinh phti da ning lyc dé tan dung cac cong trinh
nghién ctu chinh sach trong qua trinh guii dé xuat lén chinh phu
thi nhiing thanh qua nghién ctiu ¢6 gia tri sé khong bao gid c6 thé
trd thanh nhiing quyet dinh chinh sach dung dén.

Cac diéu kién vé phia cau cling rat thuan loi. Téng thong Park
dat tang trudng kinh t& lén hang dau trong chddng trinh ngh1 su
cua ong. Xo4 nghéo la muc tiéu dau tién trong 10 diém ma ong
htta v6i quoc dan khi bt dau x4y dung ché d6 méi sau khi lanh
dao thanh cong cudc dao chinh nam 1961. Phat trién kinh t& dugc
col nhu la diéu k1en trao ddi, bu cho viéc Tong thong Park da lén
nam quyén khong théng qua qua trinh bau cti hop phap. Phat
trién kinh t& cting 12 muc tiéu séng con cua Han Quéc trong cuoc
dua gianh 14y tinh hdp phap dan toc voi Béc Triéu Tién Cong san
Nhu vay, nhUng méi nguy tiém &n déi véi chinh quyén cia Tong
thong Park ca tu bén trong 1an bén ngoai da 1a dong lyc thuc ddy
tong théng quyét tdim dady nhanh kinh té.

Phong cach lanh dao cna c4 nhan téng théng Park ciing tao
diéu kién cho viéc phat trién cac Vién Nghlen cttu Chinh sach. Co
1& do 6ng da hoc hoi duge tit kinh nghlem cta ngudi Nhat, téng
thong cho rang viéc lap ra mot bo may hoach dinh kinh t& manh
14 cAn thiét. Tong thong Park da thiét lap mot co quan mang tinh
hoa tiéu cho toan bd nén kinh t& Han Quéc 1a Uy ban Hoach dinh
Kinh t& (EPB) vao nam 1961. Viéc thanh 1ap tiép KDI dé hd trg
cho EPB Vao dau nhiing nam 1970 1a mot budc di tu nhlen cua
ong nhim cung c6 EPB. Cach tlep can mot cach tri tué caa tong
thong Park do1 véi cac van dé chinh sach cing rat dang chua y.
Ong luén danh gia nghiém tic cac vAn dé kinh t& va tich cuc
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tham gia vao cac cudc thao luan chinh sach véi céc t6 chiic nghién
cu, tu van chinh sach.

R4t it nguoi biét dude tai sao chinh phtt Park Chung Hee lai
quyét dinh thanh 14p mot Vién Nghién ciiu tap trung va toan dién
thay vi mot s6 Vién Nghién ciiu cho cac chuyén nganh hep. M6t Iy
do rd réng la nhfmg giéi han vé tai chinh. Ngan quy hoat dong dau
tién ctia KDI chu yéu dén tit nguon vién trg cia My. Néu nhu
chinh phu ¢6 muén thanh lap thém mot V1en Nghién ctiu chinh
sach niia thi e ring ciing khé c6 thé huy dong thém ngudn tai
chinh nao khac. Trén thuc t& nhiém vu chinh sach quan trong
nhét trong nhiing nam 1970 la soan théo cac ké& hoach kinh t& 5
niam. Nguyén nhan nay da khing dlnh su can thiét cua viéc thanh
lap mot Vién Nghién ctu chinh sach toan dién.

Thanh céng cua KDI c6 thé duge quy cho hé thong khuyen
khich déc dao. KDI bit dau hoat dong ctia minh véi rat nhiéu lgi
thé va luon nhan duge dau tu tai chinh rong rai ti chinh phu. Tiing
thanh vién ctia Vién ciing duge dic biét vu 4i. Ngoai khoan luong
cao hon so véi thi truong, cac nghién cttu viéen KDI con duge cap xe
riéng véi tai x&, c6 thu ky, trg 1y nghién ctiu va ca cin ho riéng.

Co cau quan ly ciing co diém rat thu vi. Ve mat hinh thic thi
EPB quan ly hoat dong cua KDI, c6 quyén bs nhlem Vién truong
va phe chuan ngan sach ctaa V1en Tuy nhién moi quan hé gitia
EPB va KDI khong chi mot chiéu. Trén thuc t&, KDI ¢6 kha nhiéu
quyen tu chu. Mot ly do 14 vi dich than tong thong rat quan tam
dén vin dé quan 1y KDI, nhd d6 uy tin cia Vién duge tang cudng
va KDI c6 quyén tu chti cao hon tit bd chti quan sau nay.

Du gi ching nita, nhan t6 c6t 16 quyét dinh vi thé ctia KDI 1a
mo6t Trung tAm dlnh cao ciing phai xuat phat ti chat lugng cac
cong trinh nghién ctiu ch1nh sach ma Vién san xuit. O linh vuc
nay can ghi nhan céng lao cua Vién trudng dau tién Kim Man-je.
beé duy tri khong khi c6i md va dan chu trong Vién, éng Vién
trIIdng luén cd gang han ché& quy mé cua Vién sao cho vita da nhd
va glam thiéu cac thi tuc tai chinh trong ndi bo. Ong ciing kién
quyét chi nhan nghién ctu nhiing vén dé cot 161 trong linh vuc
phan tich kinh t& tong hgp. Trong qué trinh d6, Vién trudng Kim
thuong xuyén phai chong lai stic ép tit chinh phu buoc KDI chap
nhan sy sat nhap cla cac Vlen Nghién ctu khac hoac tham gia
vao mot sd hnh vuc nghién ctiu khac. De dam bao dudgc su gan két
bén trong t6 chtic, KDI cling rat mién cudng d01 v6i vige thué
chuyén gia khong & trong nganh kinh t& ngay ca khi nhu ciu
nghién ctu vé xa hoéi va chinh tri ngay cang tang cao.
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3.3. Su phdt trién ctua hinh mau KDI

Badng 2: KDI, mé hinh mdi va mé hinh ci

M5 hinh KDI ¢6 dién

KDI sau nam 1999

Co cau giam sat

Couy ban giam sat riéng

Nam trong pham vi
_giam sat cua Hoi
déng Han Quoc Quan
1y cac Vién Nghién
ctiu Kinh t& Xa hoi

(KCESRI)
o - 50% hop dong dic
Ngan sach 100% chu cap truc quyén

tiép

50% canh tranh tu do

Chuong
trinh
nghién ctiu

Hgp tac chat cheé véi
b6 chli quan

Giti quan hé véi cap bd

Phéi hop véi KCESRI

Chu dong dé xuat cac
dé tai nghién ctiu

~ on
Bo6 nhiém

Thuc su do bd cht
quan b6 nhiém

Th()pg qua qua trinh
tuyén chon céng khai

Quan hé véi cac bo

Ché d6 bao
cao

Phéi hop véi bo

Tuan thu cic quy
dinh vé danh gia
chung

Mc dai ngo

Cao hon thi trudng

Bing mtic thi trudng

Co hdi thang tién

Tring thau du an
Ngén sach dude phan
b6 theo ning luc thuc

hién

£ 6i v@i toan
I vién
=

w =

ae

- DP6i véi ca
&) nhan

Dé bat dua trén hiéu
qua cdng viéc
Luong tra theo hop
dbng nghién ctiu

Dé bat dua trén hiéu
qua cdng viéc
Luong tra theo hop
dbng nghién ctiu

Van héa td chiic
noi bo

Céi mé

Céi mé
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Su thay ddi vé t6 chiic 16n nhét ctia KDI dién ra nam 1999 khi
chinh pht quyét dinh dit KDI, cung véi tat ca cac Vién Nghién
ctu thudc Bo khac trong hnh viyc nghién ctiu chinh sach xa hoi
va kinh t&, vao duéi su quan 1y caa mot Uy ban théng nhat cé tén
la Héi Dong Quan ly cac Vién Nghlen ctiu Chinh sach Kinh t& Xa
ho1 (KCESRI) Két qua la, moi lién hé gitia KDI véi cac Bo chu
quan da c6 nhiing thay d6i mang tinh cach mang.

TI‘lIdC cai cach 1999, B Tai chinh va Kinh t& (MOFE) - héu
dué ctia Uy ban Hoach dinh Kinh t& (EPB) 14 Bo6 chu quan cua
KDI. La Bo cht quan, MOFE c6 anh hudng manh t61 ngn sach,
viée lap k& hoach nghién ctu, su bd nhiém ciing nhu ché do bao
cao cua KDI. Tuy nhién, sau ndm 1999, quan hé giita hai bén
thay déi trd nen gian tiép hon. MOFE h1en la mot trong ndm
thanh vién cia KCESRI méc du B van 1am viéc chit ché véi KDI
do phan 16n cac céng trinh nghién ctu cta vién thudc linh vuc
chtic ning cta Bo.

Trong hé théng KCESRI, cac Bo chi quan chi truc tiép hd trg
50% céac du 4n nghién ctiu cho cac Vién Nghién ctiu thudc Bo ctia
minh qua céac hop déng dic quyén danh riéng. 50% con lai phai
tu tac thong qua viéc canh tranh cong khai véi cac Vién Nghién
cttu khac bao gbm ca cac trudng dai hoc va cac Vién tu nhan. Do
cac Vién Nghién ctiu thude Bo buoc phal canh tranh theo ché do
méi, ¢6 thé du doan dude mot xu huéng la nhiing vién manh nhat
sé sé danh ddQc phan 16n ngudn tai chinh danh cho “ddu thau
cong khai”. Trén thuc t&, KDI véi tu cach 1a Vién Nghién ctiu dau
nganh luén 1a ngudi hudng lgi ddu tién trong cudc canh tranh.

Qua trinh lya chon cac du an nghlen ctiu cling da thay ddi.
Mac du KDI hdp tac chat ché vdi cac Bo lién quan, cac déi tugng
khac cling da trd thanh nhiing nguon cung cdp y tuéng chinh
sach quan trong. Vi du, KCESRI c¢6 quyen chinh thic xem xét va
phé duyét ké& hoach nghién ctiu ctia KDI va trong thuc t& da
nhiéu lan yéu cau KDI dleu chinh vi nhiéu ly do khac nhau Mot
trong nhiing quan tdm ctia KCESRI la phai giam thiéu viéc
nghlen ctiu trung 14p gitia cac Vién Nghlen ctiu thudc Bo Trong
mot nd luc nham dap tng nhu ciu clia ngudi tiéu dung, 4 day la
gldl hoc thuat, cac bo, cd quan truyen thong, va NGOs, KDI da
gul thu truc tiép yéu cAu cac don vi nay cho y kién vé nhiing du
an nghién ctu Vién dinh thuc hién.

Trude cude ca1 cach ndm 1999, Bo trudng Tai chinh va Kinh
t& co thue quyén b8 nhiém Vién truéng KDI. Thai ky sau cal cach,
quyén b6 nhiém hinh thic ciing nhu thuc chat duge chuyén sang
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cho KCESRI. Khi khuyét mcf)t Vi tri trong mc}t Vién Nghién ctiu
thudc Bo, KCESRI sé quang cao rong rai va tim ki€m cac tng
vién. Mac du d4u &n cua cac Bo chu quan van kha 16n trong hé
thong méi, anh hLIdng nay thuong trd nén gian tiép va han ch&
hon 1a trong hé thong trudc day.

So v6i trude, KDI bay gld chtd ¥ nhiéu hon téi cong tac bao cao
va phé bién cac thanh qua nghlen ctu. Mét 1y do 1a vi KCESRI
dac biet nhan manh vé anh hudéng va kha ning st dung cac bai
nghién ctu trong quéa trinh danh gia hiéu qua lam viéc cua cac
Vién Nghién ctiu thudc Bo. Danh gia cia KCESRI khong chi
mang tinh thu tuc, né 1a thanh t6 quan trong quyét dinh toan bd
ngan sach ctia Vién cling nhu tién luong cho Vién trudng. Mot 1y
do niia 14 1anh dia ciia KDI khéng con 14 mot cau lac b phuc vu
riéng cho cac quan chtic chinh phu va cac nha hoach dinh chinh
sach khac. Trong nén dan cht, cé rat nhiéu thanh phan xa hoi
khéac c¢6 1¢i ich trong céng tidc nghién ctiu cua Vién, nhu la cac
doanh nghiép, NGOs, cac chinh tri gia. Vi th&, KDI can phai dap
ting nhu ciu cta ho niia.

Céu trac thudéng phat cho méi ca nhan hau nhu khong b1en
ddi. KDI van ludén danh gia nhan vién theo mot hé thong co s6 rd
rang. Cac cad nhan duge khen thu0ng méi khi ho gianh duge hop
dong nghlen ctiu v6i bén ngoal Lanh dao KDI ciing tu nhan thic
rang néu cac nghlen ctiu vién hang dau khong dugc thudng cong
xung dang, ho sé roi khoi Vién dé tim co hoi nghé nghlep khac tai
cac Vién Nghién ctiu khac hoac ¢6 quan chinh pht. Su de doa ra
di cling quan trong déi véi thanh cong ctia mot hé thong khuyén
khich ca nhan ngang v6i chinh sach thang chitc dya trén n:‘ang
luc. Sy khac nhau 1a 6 ché KDI bay gid phu thudc nhiéu hdn vao
cac hdp dong nghién ctiu bén ngoai, tl;rng thanh vién cta vién
ciing c6 nhiéu co hoi dé tang thu nhap ca nhén. Trén sin choi méi
d&u thau cong khai nhu phan tich ¢ trén, KDI thu lgi nhiéu nhat.
Vi thé luong thuc t&€ cho cac nghién ctiu vién ctia Vién da tré nén
h4p dan hon so véi cic truong dai hoc.

Mot linh vuc nita duge giu nguyen ven 1a cach t6 chic trong
ndi bo vién. KDI van luén ¢6 nuéi duang va bao toan mot nén vin
héa t6 chiic ¢6i m& va dan chu giita cac thanh vién véi nhau.

Véi vi tri cia minh hién nay KDI di gianh lai dugc rat nhiéu
uy tin von c6 trude day. Mac dau dia vi 1a Vién Nghién ctu dau
nio ctia KDI chua bao gi¢ bi thach thiic thuc sy, n6 da tut xudng
mic thap trong khoang thoi gian cudi nhung nim 1980s va dau
nhiing nam 1990s. R4t nhiéu nhén vién da roi khéi KDI dé dén
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lam Viéc tai cac truong Dai h(_)c khi nhiing noi nay da bat kip mtec
luong 6 KDI. Trong khi do, ap luc canh tranh tu cac Vién thudc
b6 khac da lam yéu di vi the thong linh ctia KDI. Tuy nh1en cudc
khung hoang kinh te nidm 1997 da cho KDI mét co hoi dé trd lal
dan dau cong cudc cai cach chinh sach va Vién da thuc hién rat
t6t vai tro d6. Cai cach thé ché ndm 1999 cung md ra nhiing co
hoi tai chlnh khéc cho KDI va cic thanh vién ctaa Vlen khién

cong viéc d cac trudng dai hoc kém hap dan hon. Két qua 1a ty 1&
ra di da glam dang ké trong nhung nam gan day.

Sau cai cach 1999, cach quan 1y déi véi cac Vién Nghién ctiu
thudc Bo nganh da c6 thay doi quan trong. Nhu chung ta da thay
trong truong hgp ctia KDI, cic Vién Nghién ctiu thugc Bo khac
cling da trd nén doc lap hon so véi B chti quan cii, di trai nghiém
nhiing ap hic thi truong va c6 y thtic hon déi V(ii trach nhiém vé
hoat dong cua minh trude coéng chiing. Hiéu qua cua cai cach nam
1999 ¢6 thé khong hoan toan la tich cuec. V1 du, do phu thudc vao
cac du an bén ngoai ma da phan trong s do do tu nhén tai trg
nén uu tién nghlen cliu cla céc Vién cling chuyen dén tu linh vuc
chinh sach coéng truyén théng sang linh vyc quan ly.

4. Bai hoc tit KDI

Mo hinh KDI ¢6 phu hgp v6i cac nuée khac hay khong? Cau
tra 10i ro rang la khong néu chung ta chi tap trung so sanh cac
diéu kién moi trudng. Khong c6 hai nuéc nao trén thé& giéi co
nhUng didu kién phat trién hoan toan gidng nhau. Bat ky nuéc
nao trong hién tai ro rang khac han so v6i Han Quéc nhiing nidm
60 hay 90. Chung ta c6 thé két luan rang mo6 hinh KDI khong thé
dugc cdy ghép vao mot dat nudce khac néu chi chi y dén cac diéu
klen thuan 1gi cho sy phat tren ctia KDI nhu la gldl lanh dao, mot
bd may quan liéu manh su ung h tai chinh cta cac cd quan vién
trg. Nhung du cho ¢6 nhUng dleu kién d6 di chang niia, thanh
cong cua KDI khéong phal 1a chic chén hodc khong nén duge xem
la tat yéu. Déi véi moi mot diéu kién thuan lgi, chung ta déu c6
thé nhin thay mot yéu to khé khin tu’dng IIng Ciing khong dung
khi néi rang KDI 1a m6t mé hinh t6t ¢ thé 4 ap dung cho toan thé
gi6l. Khong c6 mo hlnh nao chung cho tat ca cac nude 6 tat ca cac
thoi diém phat trién.

Tuy vay, ¢6 mot s6 bai hoc c6 thé rat ra tu nhling phén tich
trén day vé KDI. Tht nhat 1a tAm quan trong cua cac dong luc
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thuoc vé thé ché va ca nhan. O miic d6 ca nhan, KDI luén di dau
trong viéc phat trlen mot hé théng khuyen khich dya trén tai
chinh va hiéu qua cong viéc. O mitic d6 thé ché, KDI ciing thudng
dudce vu tién tiép xic truc tlep véi cac nha hoach dinh chinh sach
hang diu, dudc cung cap cac nguon luc, va cac du an nghién ctu
c¢6 tam quan trong quoc g1a va cac vi tri quan trong trong chinh
pht cho Vién trudng va cac thanh vién.

Bai hoc thit hai 1a tAm quan trong ctia van héa t6 chiic néi bo.
Hé théng dong luc sé khong phat huy hiéu qua néu khéng c6 méi
trudng noi bd céi mé va tu do cia KDI. Van héa t6 chiic nay, dén
lugt né, c6 duge khong phai 1a mét su tinh cd. Tir Vién trudng dau
tién trd di, lanh dao KDI ludn ¢6 géng giii vién & quy md nhd, cd
c4u theo chiéu ngang va dic biét chi ¥ nudi dudng va duy tri mot
mbi trudng lam viée cdi md. Vian hoa t6 chiic caa KDI ciing déng
val tro quan trong trong viéc giti viing chat lugng nghién ctu
bang cac cudc danh gia chat lugng cac bao cao va dé xuét chinh
sach trong pham vi néi bo va duge thuc hién chéat ché.

Mot diém quan trong niia cAn nh&n manh la cac yéu t6 ngoai
pham vi kinh té&. La mét Trung tAm dinh cao cic thanh vién cua
KDI luén chia sé niém tu hao va quyén tu cht vé t§ chiic cia
minh. Sy danh gia cao cia céng luan cé tAm quan trong ngang
véi cac giai thudng gia tri d6i véi mdi thanh céng cia KDI. Khé
ma tudng tuong duge KDI sé phat trién ban sic ciia minh nhu thé
nao néu khéng dude cac nha lanh dao cao nhat cia dat nude dac
biét cong nhan 14 Trung tAm dinh cao.

Cudi ciing thi, cAn phai nhin nhan ring ba yéu t6, hé thong
dong luc, van hoéa t6 chiic va su cong nhan nhu 1a mot Trung tAm
dinh cao khong ton tai doc lap véi nhau. Trai lai ching luén bd
sung cho nhau. Péng luc manh rat can thiét dé ing ho cho nén
van héa té chtic va mong mudn duy tri vi tri 1a mot Vién Nghién
cttu hang dau. Mot nén vin héa t6 chiic cong khai cdi md ciing
gitp viéc duy tri ché do tao dong luc va kiém soat cht luong. Sau
cung thi viéc dugc cong nhan nhu mot Trung tAm dinh cao da tao
ra uéc mudn tha thiét tiép tuc thanh coéng, doi héi tiép tuc ap
dung hé théng dong luc hiéu qua va duy tri kénh lién lac noi bd
¢61 mé.

Tu kinh nghiém Han Quéc, mot s6 bién phap ma chinh phu
Viét Nam c6 thé lya chon trong qua trinh xay dung hé théng
nghién ctiu chinh sach duge tém tat & bén dudi day:
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1. Thanh lap mdét Vién Nghién cu méi hoac lga chon mét
trong nhiing Vién Nghién cau hién thd1 thanh mét
Trung tAm dinh cao (mé hinh KDI c6 dién)

2.  Sat nhap cac Vién Nghién ctiu hién thoi ¢ cing mot Bo
(m6 hinh N*1)

3. Sat nhéap cac Vién Nghién ctiu dudi cac Bo khac nhau
theo khu vuc chtic nang (M6 hinh chtc néng)

4. Nhoém tat ca cac Vién Nghién ctu lai theo khu vuc
nghlen ctiu rong hon va ddt chung dudl su kiém soat cua
mot uy ban thong nhat (md hinh hau cai cach 1999 KDI).

Chu ¥ rang nhung mo hinh nay khéong nhat thiét loai tri 1an
nhau. Chinh pht Viét Nam c6 thé két hdp nhiéu mo hlnh khac
nhau dé tao ra mot mé hinh méi. Vi du mé hinh ¢6 dién KDI c6
thé phu hdp v6i ba md hinh con lai v61 dleu kign la Trung tam
dinh cao cho du thanh lap méi hay dang ton tai roi, phai dudc cong
nhén 14 don vi hang dAu trong s6 nhiing t6 chtic ngang hang.

Néu lanh dao Viét Nam muon hoc tap toan b6 mé hinh Han
Quoe, c6 thé lén ké hoach cai cach theo hai glal doan Giai doan
1, mot Vién Nghlen ctu ¢6 thé duge nang cAp thanh vi tri mot
Trung tam dinh cao. Trong dleu klen cac nha tai trg dang san
sang glup d3, chinh pht c6 thé tim kiém dudc nguon 111(: da dé
cung cap cho trung tdm nay. Dya trén két qua thuc hién cai cach
gial doan thi nhét, chinh pht c6 thé tiép tuc giai doan hai bing
cach tai co cdu cac Vlen Nghién ctiu theo truc chiic nadng va theo
cac Bo chi quan.
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Dao tao chinh sach cong tai Viét Nam

Nguyén Dinh Tai

1. Chinh sach céng trong céng cudc doi méi

1.1. Khai qudt tdc dong ctia chinh sdch cong trong cong cudc déi mdi

Trong gan 20 nam d6i méi vita qua & Viét Nam, viéc nghién
ctiu hoach dinh va thyc thi chinh sach cong_ da chuyen hLidng tu
nén kinh t& k& hoach hoa tap trung sang nén kinh t& thi trudng
dinh huéng XHCN, mé réng hdi nhap véi kinh t& khu vuc va thé
gi6l. Qua trinh nay da dem lai cho Viét Nam nhiing két qua dang
khich 1é Ve phat trién kinh t& — xa h01 on dinh chinh tri va ning
cao doi séng cua dai bé phan dan cu.

Cu thé, trong linh vuc kinh t&, Viét nam c6 ty 1é tang trudng
GDP cao, kinh t& phat trién nhanh va da dang; tich luy ndi bod
nén kinh té& ting lén rd rét; hé thong tai chinh, tién té co tlen bo
va d6i méi, kinh t& d6i ngoai ¢ bude phat trién kha; co cau kinh
t& trong cac nganh, cac vung kinh t& va cac thanh phan kinh té&
¢6 chuyén bién tich cuc. Viét nam ciing da dat dudge cac thanh tuu
quan trong trong cac hnh vuc khéc. Su nghlep gido duc va dao tao
¢6 buée phat trién méi ca vé quy mo, chat hidng, hinh thic dao
tao va co s6 vat chat. Khoa hoc va cong nghé ¢6 bude chuyén bién
tich cuc, nhat 1a tng dung cac thanh tyu sinh hoc trong nong
nghlep, t1ep nhan chuyen giao cong nghe trong cong nghiép va
dich vu, gép phan nang cao hiéu qua va stic canh tranh kinh té,
ting ning lyc xuat khau.

Tuy nhlen nhling d6i méi noi trén chua tuong xing véi yeu
cu phat trién cta dat nuée. Mot trong nhiing nguyén nhan 1a cac
d6i méi trong chinh séch céng chua mang tinh d6t pha va chua
tinh téi kha ning nidm bét co hdi méi ctia toan cau hoa kinh té&,
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dic biét 1a nhiing yéu td tao nén nén kinh t& tri thitc. Vi thé, tac
dong ctia chinh sach céng véi vai trd nguodn lyc caa ting trudng
con rat han ché.

1.2. Nhiing han ché ciia cong tdc dao tao chinh sdch cong

Nhiing tén tai trong viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach
cong d Viét Nam c6 nguyén do xuét phat tit cac han ché& vé ky
ning hoach dinh, k§ nang thuc thi va trinh d6 nhéan thic chinh
tri cia nhiing ngudi thita hanh. Piéu nay lai c6 can nguyén & su
yéu kém trong khau dao tao chinh sach céng cho nhiing ngudi
thtia hanh.Viéc dao tao chinh sach céng chua chi trong nhiéu
dén khau phan tich chinh sach. Cho téi nay, Viét Nam chua c6
mot chuong trinh dao tao chinh sach cong chuén va thidu d6i ngii
can bd giang day phit hop, dong thdi cling chua c6 mot hé théng
dao tao chinh sach cong thong nhat dé bao dam chat lugng cua
viéc nghién ctu va hoach dinh chinh sach cong. Ngoai ra, viéc
phéi hop gitia nghién ctiu chinh sach cong va dao tao chinh sach
cong trén t& con rat 1ong 1éo. Mot hé théng danh gia chinh sach
phit hop cho Viét nam can c6 cac yéu t6 cd ban sau day: (1) viéc
danh gié chinh sach phai duge coi 1a mot bd phan khong thé thiéu
cia qua trinh hoach dinh chinh sach; (2) hu(jng dén “khach
hang”; (3) dam bao nghlem ngat quy trinh danh gia chlnh sach;
(4) tién hanh danh gia c6 ké hoach; va (5) lua chon chu thé danh
gia phu hgp.

Tu thuc tién nghién ctu hoach dinh va dao tao chinh sach
cong c6 thé thay, van dé cip bach hién nay la phai d6i méi
chuong trinh dao tao chinh sach cong ca Ve n01 dung lan phuong
phéap t6 chiic thuc hién dé theo kip yéu cAu cla cac nguyén tic
kinh t€& thi truong.

2. Dao tao chinh sach cong 6 Viét Nam nhin ti phia cung

2.1. Cdc hé théng cdc t6 chite tham gia dao tao chinh sdch cong
Viét Nam hién dang ap dung hai hé théng thuc hién nhiém vu
quan ly va dao tao can bd. D6 1a:
e Hé théng cac cd quan quan ly nha nuée vé dao tao, boi
dudng can bo, cong chiic chiu trach nhiém cti can bd tham
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gia cac khoa dao tao cia Bo Noi vu, Vu T6 chiic can b cac
Bo, nganh; Ban T6 chiic chinh quyén cac tinh, thanh phé&
truc thudc trung wong; Phong T6 chiic chinh quyén cac
huyén, quén chiu trach nhiém cti can b6 tham gia cac khéa
dao tao.

e Heé théng cac co s6 ddo tao, bdi dudng can bo thuc hién cac
khéa dao tao bao gdm: Hoc vién Hanh chinh Qudc gia, Hoc
vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh; cac trudng dao tao,
béi dudng can b, cong chiic cac By, nganh trung uong; cac
truong chinh tri 6 cac tinh, thanh phd; cac trung tam chinh
tri cac quan, huyén.

Theo s6 liéu théng ké ctia Bo Noi vy, tinh dén hét thang
12/2002, s6 can b, cong chiic trong bién ché& hudng luong ti ngan
sach trong ca nudc 1a 1.529.825 ngusi (khong tinh can bo, cong
chiic trong luc lugng vii trang), bao gbm: 209.171 can bd, cong
chtic trong co quan hanh chinh nha nuée; 1.218.446 can b, vién
chtic su nghiép; s6 con lai 102.208 ngudl 1a can b9, cong chtic kh01
lap phap, tu phap Va can bd trong cac cd quan dang, doan thé.
Ngoai ra, néu tinh ca trén 200.000 can by, cong chiic co sG G cac
x&, phuong, thi tran thi s6 lugng can b, cong chiic va vién chtic
cla cd nuée cb trén 1,7 triéu. Riéng s cong chtic thudc cac co
quan hanh chinh nha nuéc ctia 64 tinh, thanh phé truc thudc
trung uong tinh dén hét 2003 14 109.461 nguoi.

Ciing theo s6 liéu ctia B6 Noi Vu,trong 4 nam ti 1997 dén
2000, da c6 1.092.181 lugt can bd, cong chiic, vién chiic duge qua
cac 16p dao tao, bdi dudng, trong d6 1y luan chinh tri c6 147.249
lugt ngudi; quan Iy nha nudc 283.932 ludt ngudi; quan ly kinh t&
33.846 lugt nguoi; chuyén moén, nghiép vu 515.697 ludgt ngudi;
ngoal ngt 36.551 lugt nguoi; tin hoc 68.617 lugt ngudi; dao tao,
bbi dLidng 4 nuée ngoai 6.019 lugt ngudl Nhu vay, trung binh méi
nim c6 khoang 270 ngan lugt ngudi trong bd may quan Iy nha
nuée dude dao tao, boi dudng kién thiic, chiém khoang 18% s6 can
b, cong chiic, vién chiic dang 1am viéc. Day 12 mot ty 1& thap.

Céac khéa dao tao do nha nudc t6 chiic cho can b, cong chiic,
vién chic ¢ the duac phan lam 2 loai: (1) Cac khoa dao tao do co
quan cht quan t6 chtic cho can bo, cong chiic, vién chiic 6 trung
uong va dia phuong hang nam. Thong thudng, day la cac khoa
hoc ngin han tap trung vao k¥ niang nghiép vu lién quan dén
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cong viéc hang ngay, phé bién thuc hién luat phap va chinh sach,
phd bién thong tin lién quan dén chinh sach méi. (2) Cac khoa
dao tao vé quan 1y hanh chinh cho cic can bd, cong chic, vién
chtic da kinh qua mot thdl gian cong tac nhat dinh do Hoc Vlen
Hanh chinh Quoc gia t6 chitc. Hoc vién cac khoa hoc nay dudgc cap
chljng chi vé quan 1y hanh chinh. Chiting chi nay 1a didu klen can
dé can bg, cong chitc tham gia thi nang ngach chuyén vién.

T ndm 1996 dén nay, Bd Gido duc va Dao tao, Hoc vién Hanh
chinh Quéc gia da cap bang cho hang ngan lugt ngusi duge dao
tao, boi dudng thong qua cac hinh thitic chinh quy tap trung, tai
chtic, ban tap trung.

T nam 1997, B6 Néi vu va Hoc vién Hanh chinh Quéc gia té
chiic cac khéa bdi dudng kién thic va thi nang ngach, bac cho
hang ngan can bo, cong chiic. C6 thé néi, hién nay phan lén can
b6, cong chiic, vién chiic cong tac & cac cap tit TU dén cac dia
phuong déu da duge bdi dudng kién thic vé quan 1y nha nude, vé
k§ nang tac nghiép hanh chinh céng. Qua dé da phin nio nang
cao duge kha nang nhan thic, kién thic cd ban v& quan 1y nha
nuéc, phong cach lam viéc, giao tiép, v.v.

Sau hon 20 ndm ké tit khi b4t dau déi méi, 144 co sé dao tao
da c6 chuong trinh dao tao thac si, tién si. Giai doan 1990-1996,
¢6 7 chuong trinh hdp tac dao tao quéc t&, ch yéu 1a dao tao quan
tri kinh doanh, kinh t&, tai chinh. Giai doan sau nay, dao tao sau
dai hoc thong qua hgp tac qudc t& va lién két dao tao phat trién
lén dén 30 chuong trinh v6i nhiéu chuyén nganh khac nhau.
Ngoai ra, con c6 khodng 1.000 ngudi gui di dao tao nudc ngoai
bang ngan sach nha nuée (tit ndm 2000) va bang cac con dudng
hop téc, hiép dinh, gdm thuc tap sinh khoa hoc, thac si, tién si.

Dé hiéu rd thuc trang cta cac khoéa dao tao lién quan dén chinh
sach cong, nhém nghién ctiu da chon 20 co sé tryc tiép hay gian
tiép tham gia ddo tao chinh sach cong dé phan tich thong qua
phiéu diéu tra va phéng van sau. Két qua diéu tra cho thay: Cac
¢6 sé nay chi md cac khéa hoc ngén han (duéi 3 thang) dé boi
dudng kién thiic lién quan chi yéu dén nganh minh quan 1y cho
cong chiic trong nganh (khéng ké cac khéa dao tao thac si, tién si).
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Hinh 1:

Ty lé khoa dao tao dai han va ngén han dugc t6 chite trung binh
hang nadm cua 20 co so dugc diéu tra

Khod dao tao dai han
17%

Khod dao tao ngan han
83%

e Dol tugng hoc vién ctia cac khéa dao tao nay la cac cong
chiic, vién chiic & trung uong va dia phuong. Hau hét cac
khéa hoc khong ddi héi hoc vién phai c6 thAm nién cong
tac, hoc vién ciing c6 thé dén tit nhiéu trinh d6 hoc thic
khac nhau. Khéa hoc duge t6 chiic theo yéu cau ctia lanh
dao co quan chii quan véi kinh phi 100% ti nguén ngin
sach nha nude theo hinh thtc tap trung. N6i dung dao tao
tap trung vao k¥ ning nghiép vu (lién quan dén céng viéc
thudng nhat ctia c6ng chtic; phan tich chinh sach; phé bién
thuc hién luat va chinh sach; phé bién théng tin lién quan
dén chinh sach mdi).
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Bang 1:
Néi dung chi yéu ctia khéa dao tao ngdn han
No6i dung CAu tra 1oi
Phan tich chinh sach 9
K§ nang nghiép vu
(lién quan dén céng viéc hang ngay) 16
Thuc hién luat va chinh sach 10
Phé bién thong tin lién quan dén chinh sach méi 12

e Tuy thudc tiing khéa hoc, cht dé dao tao, b61 dudng sé do
lanh dao Vién/Trung tAm hay lanh dao cta co quan chu
quan lya chon. Ciing ¢6 don vi dé can bo trung tAm/phon
dao tao chiu trach nhiém toan b trong viéc lua chon chu
dé dao tao

e Theo danh gia cla cac co s6 dao tao nay thi chuong trinh
dao tao nhu hién nay 1a phu hgp va tuong doi phu hdp
Qua cac khoéa hoc hoc vién dugc trang bi kién thic va xay
dung duge cac méi quan hé trong cong viéc.

Theo y ¥ kién clia cac cd s6 dao tao duge diéu tra, bon van dé ndi
com nhat lién quan dén chuong trinh dao tao chinh sach cong
h1en nay la: khong c6 chuong trinh dao tao chinh sach cong
chuén; khong du kinh phi; khong du doi ngi gidng vién cho dao
tao; cd s6 vat chat phuc vu dao tao nghéo nan.

Bang 2:
Tén tai néi com nhdt trong chuong trinh dao tao hién nay
Van dé S6 y kién
Thiéu chuong trinh dao tao
chinh sach céng chuan 12
Khoéng du kinh phi 11

Thiéu ddi ngii gidng vién cho dao tao

9

Co s6 vat chat phuc vu dao tao nghéo nan 8
Khoéng duge 1anh dao quan tam 2
1

0

Thiéu muc tiéu dao tao

Thiéu nhu ciu dao tao
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e T4t ca cac co s6 dao tao déu nhan thay su can thiét phai
soan thao mét chuong trinh dao tao chinh sach céng
chuén, vi ho cho ring diéu nay sé thiic ddy nang cao nang
lyc nghién ctu chinh sach va thic ddy kha nang lap chinh
sach.

Bang 3:
Tdc dung ctia viéc xdy dung mot chuong trinh dao tao chinh sdch
cong chuén

Tac dung S6 y kién
Thic ddy nghién ctu chinh sach 13
Thic ddy kha ning lap chinh sach 15
Tao lap mét mang luéi gitia cac ¢c6 quan nha nude 8

Tu nhiing s6 liéu néu trén, cé thé thay ring, 6 Viet Nam hién
nay, dao tao, bdi dudng kién thtc quan 1y kinh t&, néi chung, va
dao tao chinh sach céng, ndi riéng, chua dudge coi trong ding mic
trong hé théng nha nuéc.

Gi4o trinh cho cac khéa dao tao nay chu y&u do cac co s6 dao
tao ty xay dung. R4t nhiéu kién thiic nén tdng vé mit 1y thuyét
va cac cdng cu phan tich chinh sach nhu kinh t& kinh t& hoc vi
mo, kinh t& hoc vi md, tai chinh céng, thong ké, v.v chua duge dua
vao giang day. D6i ngii gidng vién phan lén dudc 14y ti nhiing
can bo, chuyén gia, nha nghién ctiu duge dao tao trong thoi ky ké
hoach héa tap trung truéec day, con thiéu nhiing dao tao bai ban
kién thiic kinh t& thi trudng.Vi thé& cac phuong phap giang day
ctia ho chu yéu dua trén kinh nghiém ban than cht khéng phai
ti nhiing nghién ctu thyc tién.

Ngoai hai hé théng dao tao “truyén théng” véi chat lugng chua
cao ké trén, mot hé tho’ng dao tao méi khac c6 yéu t6 nude ngoai
cung da hinh thanh di vao hoat dong tt hon 10 nam trd lai day
va dang ngay cang khang dlnh vi tri quan trong ctia minh. Cac
chddng trinh dao tao nay (cap bang va khong cap bing) lién két
gifia cac truong dai hoc trong nuée véi mot s6 truong dai hoc nuée
ngoal da thu hat mot so6 ludng kha nhiéu cac déi tuong dang lam
viéc trong khu vic cong ¢ ¢ trung wong va dia phuong. Ching
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han nhu, Chuong trinh Giang day Kinh t& cia trusng Fulbright,
Chuong trinh Dao tao Thac si vé Quan ly céng va Kinh t& hoc do
trubng Dai hoc Kinh t& Quéc dan, trudng Dai hoc Libre Bruxelles
va truong Kinh t& Solvay; Chuong trinh Dao tao Thac si vé Kinh
t& Ngan hang va Tai chinh cta truong Pai hoc Kinh t& Quéc dan,
trudng Pai hoc Kinh t& H6 Chi Minh, truong Quéan 1y Chau Au,
truong Dai hoc Paris Dauphine cting nhu Chuong trinh Dao tao
Thac si vé Kinh t& hoc Phat trién Viét Nam- Ha Lan, t6 chic tai
truong Dai hoc Kinh t& Quéc dan Ha Noi.

Céac chuong trinh dao tao chinh sach céng ké trén duge danh
gi4 1a c6 hé théng va chuin muc nht trong thoi diém hién tai &
Viét Nam (Xem Phu luc 2). Noi dung cta cic chuong trinh dao
tao tién tién, cung cap cho ngudi hoc ca 1y thuyét kinh té&, cac
cong cu va phuong phap luan trong phén tich chinh sach lan
nhiing tinh huéng thuc té.

Song song véi cac chuong trinh nhu trén, Viét Nam cting da
hgp tac v6i mot s6 nuge dé dao tao chinh sach cong. Hang nam
chinh ph céac mIdc gom Anh, My, Nhat Ban, Uc, Han Quéc va
Singapore da c4p hoc béng cho d6i tugng phuc vu trong khu vuc
cong & Viet Nam sang hoc tap tai nuéc minh. Qua trinh Iua chon
rat chit ché, thi sinh phai trai qua cac ky thi trude khi dudc chon
di hoc. Déi tugng tham gia khéa hoc nay thudng 1a kha tré nhung
cling doi hoi phai ¢6 thAm nién cong tac nhat dinh.

Mic du Chinh pht da c6 nhiing nd luc nhét dinh dé mé rong
dao tao chinh sach céng théng qua viéc mé rong hop tac véi cac
d6i tac nude ngoai dé “bu ddp 16 hong” trong nhu ciu duge dao tao
ngdy cang ting trong nudc, nhung chi c6 mot vai ngan nha
chuyén moén dugc dao tao. DAy 1a mot con s6 nhé bé so véi nhu
cau to 16n ctia nén kinh t& dang chuyén d6i manh mé caa Viét
Nam. N6i mot cach khac, Viét Nam dang cé nhu ciu biic bach
téng s6 lugng cac cd s6 dao tao chinh sach coéng véi chat luong
qudc té.

CAn c6 su thay d8i manh mé trong chinh sach dao tao trong
tuong lai méi mong ¢6 duge doi ngi nhiing nha hoach dinh chinh
sach chuyén nghiép, nhiing ngudi di dau trong céng cudc ddi méi
4 Viét Nam.
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2.2. Su khdc biét gitta dao tao & cdp Trung wong va cdp dia phuong

C6 2 hinh thtc dao tao can bo, cong chiic cho dia phuong trong
hé théng dao tao cia Nha nuée Vit Nam:

Tht nhat, cac can bo quén 1y dudc cti di tham du cac khéa dao
tao do cac trudng dao tao, boi dudng can b, cong chiic ciia cac b,
nganh trung uong t6 chiic. D61 tugng nay thudng 1a can bd 6 cac
s6 chuyén nganh chiu su quan ly vé chuyén mén cta cac bo,
nganh trung uwong. Thoi gian, chuong trinh va giang vién do
nganh cht quan quyét dinh, hinh thtc dio tao nay la khéa hoc
ngén han ning cao k§ ning nghiép vu.

Thit hai, theo nhu cdu dao tao cia dia phuong, UBND tinh,
thanh phd truc thudc trung uong hoéc cac sd, ban nganh tu quyét
dinh chuong trinh, thdi gian hoc va tu mdi giang vién. Noi dung
cac khéa hoc nay thudng tap trung vao van dé cu thé “bic xuc”
cua dia phuong hay vdn dé “thsi sy” dang ndi 1én trong x4 héi.
Néi chung, dao tao dai han chu yéu ap dung d6i véi déi tuong can
b6 nim trong quy hoach bé tri dé bat vao cac chiic vu lanh dao
hay cac vi tri chii chét, con dao tao ngédn han mang tinh chit boi
duéng nang cao kién thtc va trinh d6 chuyén moén thudng danh
cho céc cong chiic so cAp va trung cap.

Ngoai thanh phé H6 Chi Minh va Ha Noi, cac tinh, thanh phd
khéc khong c6 cac cd s6 chuyén trach dao tao nghiép vu cho can
b9, cong chiic cua dia phuong minh. Tuy nhién cac dia phuong cé
cac truong chinh tri bé tic kién thic chinh tri cho dang vién.

Néu so véi hé théng dao tao ciia Trung uong néu 6 muc trén,
¢6 thé thdy khau dao tao & dia phuong chua duge t6 chiic mot
cach bai ban, chi yéu mang tinh tu phat. Cac chuong trinh dao
tao chtl yéu xuét phat ti sing kién riéng cia mot vai co quan hay
ca nhén trong bd may quan ly. Diéu nay thé hién su thiéu qui
hoach, thiéu chuong trinh dao tao va thidu su quan tam thich
dang ctua lanh dao cac cap. Dic biét, thiéu nhiing tién dé co ban
cho cong tac dao tao chinh sach cong nhu thiéu ngan sach, thiéu
co s vat chat ky thuat t6i thiéu va thiéu d6i nga gidng vién
chuyén nghiép dang lam cho trinh do ctia can bd, céng chiic, vién
chtic dia phuong ngay cang “tut xa” so véi doi ngi 6 Trung uong
va cang tut hau so v6i nhu ciu thoi dai.
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2.3. Su khdc biét gitta khéa hoc cdp bang va khong cip bang

Khoa hoc cép bing 1a khoa hoc dude dung lam co sé cho viéc
chuén héa ddi ngii can bo theo tiéu chuén va chiic danh ma Nha
nuéc da quy dinh. Khoa hoc khéong cip bing 1a khoa hoc chi
nhiam muc dich bdi dudng thém cho hoc vién nhiing kién thiic,
chuyén mén, nghiép vu can thiét dé thuc thi nhiém vu trudc mét.

C6 thé néi, cac khoa hoc c6 cip bing rat phd bién & Viét Nam
Trong nhiéu trudng hop, ngudi ta tim moi cach dé c6 duge tA&m
bang nhu mot cong cu tién than chi khéng vi muc dich nang cao
kién thiic. Cac chuong trinh dao tao cip biang, mot phan vi Iy do
d6, thuong thu hit dude mot s6 lugng 16n ngudi tham gia, trong
khi d6 cac chuong trinh dao tao khong cap bang khong gay dudge
mdi quan tam 1én. Dao tao c4p bang thudng c6 thdi gian theo hoc
dai (trung binh tir 1 dén 2 nim), trong khi dao tao khong cap
bang thudng c6 thdi gian ngdn khoang tir vai ngay dén vai thang.

DPio tao cdp bang cb thoi gian dao tao dai va cé bai ban hon
cac chuong trinh dao tao khong cip bang. Cac chuong trinh dao
tao cép bing d6i héi ngudi hoc phai nidm bt k§ cang cac van dé
da duge hoc théng qua cac bai kiém tra cudi mén cing nhu cudi
khéa hoc. Con cac chuong trinh dao tao khéng cdp bang, do
khong c6 stic ép vé thi cti, thudng phai chadp nhan hoc vién va
trong mot sb trudng hop ca gidng vién trinh d6 thap.

2.4. Su phén biét gitta ndi dung dao tao chinh sdch céng vdi dao
tao hanh chinh cong va dao tao vé chinh tri

Trén thé giéi, noéi dung dao tao ctia ba chu dé chinh sach cong,
hanh chinh céng va chinh tri nay cé nhiéu mén hoc giong nhau.
Vay 6 Viét Nam hién nay 3 chu dé nay dudc dao tao nhu thé nao?
(Xem Phu luc 3)

Chuong trinh dao tao hanh chinh céng é Hoc vién Hanh chinh
Quéc gia 1a chuong trinh dao tao chinh thic va quy moé nhat &
Viét Nam cho cac céng chiic, vién chiic nha nuée. Song, ndi dung
dao tao hanh chinh céng ctia Hoc vién nay chua cung c4p cho cho
hoc vién nhiing k§ néng cin thiét trong phan tich va xi 1y van
dé. Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh 14 noi dao tao vé
khoa hoc chinh tri cho can b3 1lanh dao vé chinh tri, mét yéu ciu
dé duge dé bat, thang chiic.
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Nhu da néi & trén, § cac Bo déu cé co s nghién ctiu va dao tao
vé chinh sach phuc vu trong nganh minh quan ly. Tuy nhién, néu
so véi chuong trinh dao tao chinh sach cong hién dai dudc giang
day tai nhiéu nuéc thi chuong trinh gidng day ctia cac Bo, nganh
khong dap ting dudc yéu ciu vé ndi dung ciing nhu chat lugng dao
tao chinh sach céng. Phan 16n chuong trinh dao tao chi tp trung
vao viéc gidi thiéu cac chinh sach hién hanh va huéng dan viéc
thuc thi cic chinh sach dé, ma khéng chid y dén dao tao cac ky
nang nghién ctu, phan tich va hoach dinh chinh sach.

Hién nay, chi c6 Chuong trinh Giang day Kinh té& cta truong
Fulbright va mot s6 chuong trinh dao tao sau dai hoc c6 lién két
v6i nuée ngoai 1a c6 hé théng va quy mé nhat.

2.5. Hiéu qua dao tao chinh sdch céng

Hinh thiic dao tao chinh sach cong trong hé thong nha nudc la
hinh thtc dao tao c¢6 quy mo rong, tac dong truc tiép dén phat trién
nang luc chuyen moén cho can bd, cong chtic. Do d6, theo nhém
nghién ctiu, viéc danh gia hiéu qua dao tao cia hinh thtc nay la
can thiét. Cac khia canh va phan tich bao gdbm: (i) muc tiéu dao tao
chlnh sach cong, (11) chudng trinh giang day; (iii) phtidng phap
giang day; (iv) yéu t6 anh hudng dén chuong trinh gidng day.

Cac bo, nganh tu dao tao cho can b trong nganh nhiing ky
ning yéu cau trudc mét. Céc chu0ng trinh thuang khong dat ra
muc tiéu 1a phai cung cap cho hoc vién 1y thuyét co ban hlen dai
lién quan dén chinh sach céng nhu: nha nuéc va thi trudng; tai
chinh cong; cac cong cu phan tich chinh sach nhu kinh té& hoc,
thong ke, kinh t& lugng; hay nhiing kién thiic lién quan dén thuc
hanh (cac bai tap tinh huong, danh gla tac ddng cua chinh sach
vé mat xa héi, trao déi vé cac san pham nghién ctu lién quan dén
chinh sach, v.v. ).

Hop 1: Thuc trang va gidi phdp dé nang cao ndng luc ciia déi
ngu nghién ciu hoach dinh chinh sdach céong

Trong cude trao dsi y kién véi 6ng Cong Van Di, Trudng
phong Dao tao cua Vién Kinh t€ Viét Nam, 6ng cho ring diém
yéu 16n nhat ctia ddi ngii cAc nha nghlen cttu hoach dinh chinh
sach cong hién nay 1a kha nang ndm bdt khong sau va khong
toan dién nhiing kién thiic 1y luan va phuong phap luan hién dai
vé nghién ciu hoach dinh chinh sich céng dua trén thi trudng.
Ngoai ra, theo dng Di, su bat cap kién thitic vé hanh chinh céng
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cta ddi ngii nay ciing 14 mot nguyén nhan lam han ché kha néng
hoach dinh chinh sach cong mét cach c6 hiéu qua, bdi 1& hanh
chinh céng lién quan mat thiét t6i viéc thuc thi chinh sach.

Vé nhiing nguyén nhén cua tinh trang trén, ong Di dac bl(;:‘t
nhan manh dén su quan tam chua day du ciia Nha nuéc dén
viéc x4y dung mot quy hoach dao tao, bé tri d6i ngii can bd
chuyen nghién ctiu hoach dinh chinh sach cong cho that chuén
dé dan dit su phat trién chit xam nude nha.

bé néng cao hiéu qua dao tao chinh sach cong, ong Di da
dé xuat mot phlIdng an nham bét kip nhanh véi trinh d6 caa
thé giéi la tién hanh trién khai hdp tac dao tao lién thong gitia
cac co s6 dao tao ciia Viét Nam véi cac cd s6 dao tao clia nuéde
ngoai, nhu vay sé glup cho ngudi duge dao tao vira 6 kién thiic
hién dai lai vita ndm chéc duge thuc tién clia d4t nude.

Chinh vi muc tiéu dao tao chlnh sach cong dit ra khong rd
rang va cu thé nén co quan chti quan lya chon cht dé dao tao
ciing nhu chtIdng trinh giang day khong cén ct theo cac tiéu chi
cu thé. Hon the niia, phuong phap glang day la hoc vién tap
trung nghe giang mot cach thu dong, va thuong khong co bat ky
mot hinh thic danh g14 nao sau moi khoa hoc. Tu két qua nghién
ctiu nhém tac gia nhan thay cac yéu t6 quan trong quyét dinh
chat luong cia hinh thiic dao tao nay la: kién thtc va kinh
nghiém cta ngudi lya chon chuong trinh giéng day; kién thic va
kinh nghiem cua giang vién; kién thtic co ban clia hoc vién. Cac
yéu t6 nay g1a1 thich tai sao cac khoa dao tao & cac b, nganh vé
chinh sach cong dugce t6 chiic theo su lua chon chua quan, it chd
trong vé c¢o s6 1y thuyét do kién thic co ban ctia nhiu hoc vién
khéng dam bao.

Can b6 hoach dmh chinh sach, dédc biét 1a cac can bo cap o s6
cling nhu can bd g1ang day trong cac to chiic chu yéu van con
dugc dao tao theo cac phuong phap ¢6 dién, tiép thu nhling kién
thtic cia thoi ky ké& hoach tap trung. Nhlmg yéu t6 nay anh
hudng rat 16n dén nhan thic va trinh do cia ho.

2.6. Lién két gitta nghién cttu va dao tao chinh sdch cong

Doi sdng xa hoi von rat da dang va nang dong, nhiéu hién
tugng, kha ning va su kién xuat hién ma kha nang giai quyet
ching vugt ra khoi tham quyen va kha nang clia cac ¢ cau td
chiic sin cé. Su lién két ngudn luc gitia cac co quan chiic ning sé
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giai quyet tot hon cac van dé xa hdi ma mot co quan chiic nang
khéng thé giai quyét. Piéu nay ciing dung véi qua trinh thuc hién
hoat déng nghién ctiu va dao tao chinh sach coéng.

Tam quan trong cta lién két thé hién ¢ nhiing diém duéi day:

e Nghién cttu b6 trg cho dao tao thong qua viéc bé sung kién
thitc va kinh nghiém thuc tién; bd sung phuong phéap luan
khoa hoc cho viéc dao tao; nang cao chat lugng dao tao.

e Dio tao bd trg cho nghién ctu théng qua viéc nang cao
trinh d6 nghién cttu va kha néng tu duy, phucng phap tiép
can cAc van dé trong thuc tién.

e Viéc lién két theo chiéu doc va chiéu ngang gitia cac vién
nghién ctiu, truéng dai hoc va trung tAm dao tao c6 tac
dong tich cyc trong qua trinh nghién cu va dao tao chinh
sach cong.

Trong linh vuc chinh sach céng, viéc lién két nghién ctu véi
dao tao sao cho c6 hiéu qua dudng nhu dang trd thanh van dé néi
com, dugc dat trén ban cac hoi nghi, hoi thio 16n tit may nim
nay. Thé nhung tinh trang ngin cach trong noi bé6 mot don vi va
gitia cac don vi v6i nhau khé pha v3, hoat dong ctia cac don vi nay
dang theo kiéu “viéc nha ai nha néy lo”. Cac don vi chua nhan
thitc day du vai tro cong tac két hgp gitia dao tao véi nghién ciu.

2.6.1. Méi lién két gita nghién citu va dao tao chinh sdch cong &
cac Vién Nghién cuu

Hién nay, da s cac Vién, Hoc vién truc thude B déu c6 thuc
hién viéc lién két gitia nghién cttu véi dao tao chinh sach cong. Dol
tuong dao tao 14 can bd trong nganh. Néi dung diao tao cht yéu la
cap nhat, bé sung théng tin, kién thic lién quan dén pham vi trach
nhiém cta bo ch quan. Hinh thiic dio tao thudng 1a ngin han. Cé
mot s6 Vién duge Chinh phti giao nhiém vu dao tao dai han cé cap
bing va ndi dung dao tao gin véi chiic nang nhiém vu nghién ctu
cta Vién. Viée dao tao nay dugc thuc hién cé su phéi hgp véi cac
truong dai hoc hitu quan dé 14y ching chi cho cac hoc phan cin
ban. Viéc cdp bing phai thong qua B Gido duc va Dao tao.

Do dude tham gia truc tiép vao viéc nghién ctu hoach dinh
chinh sach cong, nén noéi dung dao tao chinh sach céng cua cac
Vién néi trén thudng mang § nghia thuc tién cao, déng gép thiét
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thuc vao viéc nang cao kién thtc vé chinh sach céng cho cac doi
tudng dugc dao tao thude bd cia minh. Thi du, nhé thudng xuyén
dudgc giao nhiém vu tham gia nghién ctu hoach dinh chinh sach
cong cting vé6i Vu Chinh sach Tién té, 14 cé quan hoach dinh chinh
sach tién té cia Ngan hang Nha nuéc, Hoc vién Ngan hang viia
lam tét cong tac nghién ctiu viia xay dung dudc chuong trinh dao
tao thich hdp, theo kip v6i yéu ciu ctia nganh minh. Hiéu qua
tuong tu ctia mo1 lién két guia nghién ctu véi dao tao chinh sach

cong con c6 thé thay 4 cac Vién khac truc thudc Bo nhu Vién
Quan 1y Kinh t& Trung uong, Vién Chién luge Phat trién truc
thudc Bo K& hoach va Dau tu, Vlen Nghién cttu Thuong mai truc
thuéc Bo6 Thuong mai, Vién Chién lugec & Chinh sich Coéng
nghiép tryc thudc Bo Céng nghiép, Vién Nghién ctu Chién lugc
& Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé truc thuéc Bo Khoa hoc va
Cong nghé, v.v.

Hinh 2: San phiam ctia su hop tic
* 23 23
21
o 14
13
So y kién LI

O Nhan su dugce dao tao M Trao ddi thong tin va dif liéu
O Goi ¥y vé mat chinh séch O Tu van vé mat chinh séach
B Két qua cha chinh sich O Trao d6i y kién
M Trao ddi chuyén gia O Y kién va tu vin

Tuy nhién, su lién két gitia cac V1en truc thudc cac Bo khac
nhau trong dao tao chinh sach cong con & mic do thap. Cu thé, su
lién két vé dao tao chta y&u duge thuc hién duéi hinh thie tuy theo
ndi dung dao tao cua tiing khoa sé& mdi cA nhan chuyén gia cac
Vién cta cac Bo, nganh hiifu quan khéc ciing tham gia ma théi.
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2.6.2. Méi lién két nghién citu - dao tao chinh sdch cong gitta cdc
Vién Nghién citu Ddc lap

Hién nay cac Vién Nghién ctiu Khoa hoc Doc lap nhu Vién
Kinh t& Viét Nam, Vién Kinh t& Thé gi6i khong tham gia truc
tiép cong viéc nghlen ctiu hoach dinh chinh sach cong, Ho chi
nghlen ctu nhling van de mang tinh chat co sé 1y luan cta chinh
sach cong va thuc hién cac nghién ciu mang tinh chét phan tich
chinh sach. Do d#c diém nghién ctu nhu vay, nén cong tac dao
tao chinh sach cong thu’dng tap trung vao viéc cung cip cac kién
thtc khoa hoc co ban vé chinh sach cong, cht khéng truc tiép
nghién ctiu, dinh huéng chinh sach cong.

2.6.3. Méi lién két nghién citu - dao tao chinh sdch céng gitia cdc
truong dai hoc
Céac truong dai hoc c6 dao tao chinh sach céng thuong chi lién
két véi hoat dong nghlen ctiu trong khudn khé phuc vu cho dao
tao. Méi lién két guia cac trudng da1 hoc trong nghién ctiu va dao
tao chinh sach céng néi chung 1a long léo.

2.6.4. Méi lién két nghién ciiu - dao tao chinh sdch cong gitia Vién Nghién
citu truc thude Bo, Vien Nghién ciiu Doc ldp va truong dai hoc

Do dugc tham gia truc tiép vao viéc nghién cttu hoach dinh
chinh sach cong, cac Vién Nghién ctu truc thudc Bd ¢6 vu thé néi
troi vé kién thic thuc tién. Ngu’dc lai, cac Vién Nghlen ciu Doc
lap va trucng dai hoc lai manh vé k1en thic ly thuyét. Rat tiéc,
hai khéi nay cho dén nay chua c6é méi lién két thuc su nao dé
nang cao chit lugng nghién ctiu va dao tao chinh sach cong.

Badng 4:
Lién két giita nghién cttu va dao tao
Khoéng | Khong (Khong that D("i’ng

Y kién dong y| biét dong y v
C6 su lién két chit ché
guia vién nghlen ctu 4 1 10 2

va cd s6 dao tao

Hé théng cac
truang dai hoc 4 2 10 2
rédt manh vé nghién ctiu

Céac vién nghién ctu

cung cip cac hoat dong 3 2 8 3
dao tao mot cach tich cuc
Téng 11 5 28 7
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3. Dao tao chinh sach cong nhin ti phia cau

Chuong trinh dao tao chinh sich céng 6 Viét Nam hién nay
con han ché; noi dung cac chuyén dé chua that sy phu hgp véi
d6i tugng va con ning tinh 1y thuyét, nén chat luong can bo duge
dao tao, bdi dudng van chua dap tng duge yéu ciu cla cong tac
quan 1y nha nudc trong giai doan cong nghiép héa, hién dai héa
dat nuéc.

C6 18 cAu vé dao tao manh nhat hién nay 6 cac cd quan cong
quyén 1a dude theo hoc cac 16p chinh tri bdi 16 mdi can bo can
¢6 chiing chi 1y luan chinh tri ti cac khéa dao tao cia Hoc vién
Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh dé duge dé bat vao chic vu
cht chét.

Trong s6 hon 1,5 triéu can bd, cong chiic, vién chiic, mot ty 1&
dang ké da duge qua dao tao, bdi dudng kién thiic quan 1y nha
nuée. Tuy vay chat lugng dao tao con thap, bat cap vé kién thiic
hanh chinh, kién thtc chinh sach céng va néng luc thuc hanh.
Nhiéu coéng chtic vira thiéu kién thiic, vita khong thao viéc, khong
dt ky ning xt 1y cong viée, k¥ nang soan thao van ban, kha niang
phat hién van dé va bao quat céng viéc. Ngoai ra, khong it cong
chiic yéu kém vé trinh d6 tin hoc va ngoai ngii. Tt d6 dan dén mot
van dé 1a can bd, céng chiic néi chung 14 thita, nhung lai thiéu
nhiing ngudi cé du kién thic, k§ nang thuc tién va nang luc céng
tac thuc thi nhiém vu.

Tinh trang thiéu can b dudc dao tao bai ban chuyén sau gitia
cac thé& hé trong cac co quan cang tré nén rd. Va déc biét con
thidu nhiéu can bd, céng chic cé ning luc hoach dinh chinh sach,
chién luge phat trién va c6 tAm nhin chién luge. Cung véi su phat
trién manh ctia nén kinh t& s6 lugng can bd, céng chiic, vién chiic
ngay cang ting, nhu cau dao tao, bdéi dudng nang cao trinh do vi
thé cang tré nén c4p bach.

C6 thé néi, hién nay & Viét Nam, su khac biét vé cap do dao
tao, boi dudng cac d6i tuong néu trén 1a khong dang ké. Pay la
mot diéu “khong binh thudng”, vi ding ra, méi d6i tugng cong
chtic, vién chiic thuéc cac linh vic khac nhau phai duge dao tao
v6i cAp @6 khac nhau. VAn dé nay c6 nguyén nhan mot phan do
cong tac tuyén dung, bd tri can bd, cong chiic chua phiu hop véi
déc diém, tinh ch4t, chuyén mén nghiép vu cua té chiic.
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4. Cac diéu kién hd trg hoat dong dao tao

4.1. Quan diém, chinh sdch ctia nha nwde Vit Nam vé gido duc
va dao tao
Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai
doan 2001-2010 dé ra muc tiéu:

"xay dung dbi ngii can bo, céng chiic ¢ pham chit va ning luc
dap tng yéu clu cta cong cudc xay dung, phat trién dt nude.
Muc tiéu cu thé 1a: Pén nam 2010, d6i ngit can b, céng chiic
¢6 s6 luong, cd cau hop 1y, chuyén nghiép, hién dai. Tuyét dai
b6 phan can bo, cong chiic c6 phdm chat t6t va ¢t ning luc thi
hanh céng vu, tan tuy phuc vu su nghiép phét trién d&t nuée
va phuc vu nhin dan. Nhiém vu dit ra cho céng tac dao tao,
bbi dudng can bo, céng chiic tit nay dén nam 2010 14 bao dam
ddi ngt can b, cong chiic nha nuée dat trinh d6 chinh tri,
chuyén moén, nghiép vu ki ndng hanh chinh, tin hoc va ngoai
ngit theo tiéu chuén chiic danh va ngach bac ddm nhiém, c6
du ning luc xay dung chinh sich, t8 chiic, diéu hanh thuc thi
cong vu theo yéu cAu ngay cang cao ctia su nghiép cong nghiép
ho4, hién dai hoa dat nuée.”

Xudt phat tit cac quan diém néu trén, ngay 28 thang 12 nam
2001, Thi tuéng chinh pht di ra Quyét dinh 201/2001/QD-TTg
dé trién khai Chién luge Phat trién Gido duc 2001-2010. Day la
mét trong nhiing co s6 phap 1y quan trong dé moi nganh, moi c&p
va moi ngudi thuc hién. Tai Diéu 2 Quyét dinh 201/2001/QD-TTg,
Tht tuéng Chinh pht da phan cong rit cu thé cac B, nganh
trong viéc thuc hién chién luge, nhat 1a Bo Gido duc va Dao tao,
Bo6 Lao dong- Thuong binh va Xa hoi, B6 K& hoach va Dau tu, Bo
Tai chinh, B6 Néi vy, B6 Khoa hoc- Céng nghé, v.v. Mbi Bo thuc
hién mot chién luge phat trién gido duc trong pham vi thdm
quyén cta tiing bod cho cac can b, cong chiic noi bo.

4.2. Khung phdp 1y va co ché, chinh sdch vé dao tao cdn bo, cong chiic

Dé tao hanh lang phap 1y cho cac hoat dong dao tao, Chinh
pht Viét Nam da ban hanh nhiéu quy dinh va chinh sach. Trong
s6 d6, phai ké dén Nghi dinh 87/CP ngay 19/12/1996 va Nghi
dinh 51/1998/ND-CP ngay 18/7/1998 cia Chinh phu quy dinh chi
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tiét viéc phan cap, quan ly, 1ap, chdp hanh va quyét toan ngan
sach Nha nuéc, Quyét dinh 874/TTg ngay 20/11/1996 cua Thu
tuéng Chinh phti vé cong tac dao tao, bbi dudng can b, céng chiic
nha nude. DAy 1a nhiing co s6 phap 1y quan trong d61 véi hoat
dong dao tao, bdi dudng can bd, cong chiic cho dat nuée.

Ngay 07/5/2001, Tha tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét
dinh 74/2001/QD-TTg vé viéc phé duyét k& hoach dao tao, bdi
dudng can bd, cong chic giai doan 2001-2005. Sau d6, ngay
11/7/2003, Tha tuéng Chinh pht ra Quyét dinh 37/2003/QD-TTg
phé duyét K& hoach dao tao boi dudng ngudn nhan luc cho céng
tac héi nhap klnh té quoc t& giai doan 2003-2010. Ngoai ra, trong
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan
2001-2010 ciing xac dinh chuong trinh xay dung, ning cao chat
lugng d61 ngti can bo, cong chic théong qua dao tao.

Hop 2: Tinh hinh thuc hién ké hoach dao tao can bé cong chiic
6 nudc ngoadi

Ong Nguyén Ngoc Van, Phé Vu trudng Vu Dao tao, bdi
dudng can bd cong chiic ciia B6 Noi vu trong mot phdng van
cho biét, thuc hién k& hoach dao tao can bd cong chiic giai doan
2001-2005 cia Thi tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh
74/2001/QD-TTg ngay 7 thang 5 nam 2001, trong 3 nam ti
2002 dén 2004, B6 Néi vu da cht tri phéi hgp véi cac Bo, nganh
t6 chtic cti 37 doan di dao tao, hoc tap & cac nude véi s6 lugng
khoang trén 600 nguoi. Cac noi dung dao tao gom nhiéu linh
vic khac nhau, trong d6 c6 cac linh vuc lién quan dén dao tao
chinh sach cong nhu: hoach dinh chinh sach, dao tao, quan ly
va phat trlen nguon nhan luc; ky nang hoach dinh chién lugc
phat trién Va quan ly nha nuéc vé kinh té& theo nganh, theo
linh vuc; quan 1y tai chinh céng, v.v. Déi tugng dude dao tao
dugc Iua chon ti: cac can bo quan 1y cap Bo, cadp Vu, c4dp Tinh,
cip S0, cac gidng vién vé quan 1y nha nuéc tai cac cd sé dao
tao, boi dudng can bo, cong chiic d trung udng va dia phuong
va céc cong chiic tré cé ning luc.

Két qua néi bat cta céng tac dao tao can bd cong chiic &
nudc ngoai trong nhiing nadm qua la giﬁp cho nhiing nguci
dugc dao tao nang cao nhén thic vé quan Iy nha nuéc trong co
ché thi tru0ng dong thoi gidp cho ho hoc héi kinh nghlem cac
nudc phat trién. P& phat huy hiéu qua cac khoa dao tao ¢ nudc
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ngoai trong nhiing ndm téi, B6 Noi Vu da dé ra cac phuong
huéng: (1) tap trung nang cao chit hchng, thong qua viéc
nghien ctiu xac dinh rdé hon muc tiéu, yéu cau, chtidng trinh,
noi dung, d6i tugng, nudc dén hoc tap va lam tét cong tac
chuin bi va phién dich, (2) ting cudng ci di dao tao s6 cong
chiic tré c6 nang luc, (3) kién nghi tang d4au tu kinh phi nham
tang s6 lugng di dao tao.

Pé nang cao hon niia chat lugng dao tao, bdi dudng can b,
cong chtc, ngay 04/8/2003, Thu tuéng Chinh phu da ra Quyét
dinh 16/2003/QD-TTg ban hanh Quy ché dao tao, bdi dudng can
b0, cong chiic (Xem Phu luc 4).

4.3. Chinh sdch hé tro nguon nhan luc

Thta tuéng Chinh phu da cé6 Quyét dinh 874/TTg ngay
20/11/1996 vé cong tac dao tao, bdi dudng can bd, cong chtic nha
nudc, trong d6 néu rdé muc tiéu, d61 tugng, noi dung va hinh thic
dao tao, boi dudng. Luat Gido duc cling da ghi nhan “de nhanh
chong c¢6 mot do1 ngh tri thic da stic dap dng yéu ciu cua sy
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, phai dic biét coi
trong viéc mé réong quy md va nang cao chat lugng dio tao can bo
trong nudc, quan tam dén viéc gui luu hoc sinh di dao tao va boi
dudng & nudc ngoai”.

4.4. Péu tu cho co s6 vdt chdt ky thudt

Dé tang cudng ngudn luc cho céng nghlep hoa hién dai hoa dat
nuéc, Nghi quyét Trung uong 2 khoa VII cua Dang khang dinh
“Nha nudc danh mot khoan ngin sach thich dang dé ct ngusi c6
dtic, c6 tai di dao tao nhiing nganh nghé thuoc linh vuc khoa hoc
va cong nghé uu tién 6 nhiing nudc c6 nén khoa hoc va cong nghé
tién tién”.

Ngan sach nha nudc 1a nguén tai chinh chii y&u cta gido duc.
Nha nuéc uvu tién dau tu cho gido duc trong tudng quan véi cac
nganh khic. Nang ty 1é& chi cho gido duc trong ngén sach nha
nudc tt 15% nam 2000 1én it nhat 18% nim 2005 va 20% nim
2010; tranh thu nguon tai chinh vay véi lai suit vu dai cho giao
duc tu Ngan hang The giéi (WB) Ngan hang Phat trién Chau A
(ADB) cac t6 chiic quéc t& va cac nude.
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Ngoai ra, Nha nudc cung da huy dong nhiéu nguon tai chinh
khac két hdp cac nguon von trong va ngoai nudc va su déng goép
ctia xa hoi cho phéat trién gido duc.

4.5. Hé tro dao tao ctia cdc té chitc quéc té

HG trg ctia cac t6 chiic qudc t& duge thuc hién théng qua viéc
cung cAp ngudn tai chinh duéi cac hinh thiic vién trg. Day 1a mét
ngudn luc tai chinh quan trong b6 sung vao quy dao tao cia Viét
Nam. Nguén luc tai chinh nay bao gdm vién trg, vay ng (ODA)
cho giao duc thong qua cac dy an cla Ngan hang Thé gldl (WB)
Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) va céc t6 chic quoc t&, cac
t6 chiic chinh pht, phi chinh phti nudc ngoai. Du bdo ngudn vién
trg va vay ng giai doan 2001-2010 chiém khoang 20% trong téng
chi ngin sach nha nuédc cho gido duc va dao tao.

4.6. Ddnh gid khdi qudt hiéu qud hé trg dao tao chinh sdch cong

C6 thé néi, nhd c6 nhiing chinh sach ho trg ké trén ctia Nha
nuéc, cong tac dao tao, b01 dudng can bo, cong chtc da dat duge
nhiing tién bo dang ké thé hién trén mot s6 mat. Trude hét, hinh
thiic dao tao, bdi dudng ngay cang da dang trong ning cao trinh
d6 chuyén mén can bo, cong chiic, pht hop véi diéu kién viia hoc
viia cOng tac clia can bo, cong chiic. Thi hai, mang luéi co s6 dao
tao, bdi dudng da dudc md réng ra nhiéu dia ban.

Trong thoi gian qua, nhat 1a tit khi c6 Quyét dinh 874/QD-
TTG ctia Tha tuéng Chinh phii vé dao tao, boi dudng can b, cong
chtic nha nude, cong tac nay da c6 nhiing chuyén bién tich cuc.
Heé thong cac cd quan lam cong tac dao tao, boi dudng ti trung
uong dén c4p huyén dugc hinh thanh va ngay cang duge cing cd,
hé théng thé ché va cac ché d6 chinh sach vé dao tao, boi dudng
can bo, cong chiic duge bd sung va hoan thién. S6' 16p va s6 lugng
can bd, cong chiic duge dao tao, bdi dudng ngay mét tang.

N6i chung, céng tac dao tao, boi dudng néi trén da c6 déng gép
cho viéc nang cao hiéu qua ctia co ch& quan 1y, st dung va ché& do
chinh sach d6i véi ca can b, cong chiic trong cic co quan quan ly
nha nuéc va ca can bd giang day trong cac co s dao tao, boi
dudng; tao duge dong luc khuyén khich va ap luc rang budc dé doi
ngii can by, cong chiic dé cao trach nhiém, phan dau hoc tap, rén
luyén, nang cao kién thic, ning luc, phdm chat.
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Tuy nhién van con nhiéu b4t cap trong chmh séach, cd ché dao tao
chinh sach cong ¢ Viet Nam so véi yéu cAu cua viéc xay dung mot
nén hanh chinh hién dal Diéu nay thé hién & nhung mait sau day

e Chua c6 su théng nhat trong quan 1y dao tao, bdi dudng ti
trung uong dén dia phuong;

e Chua dbng bd trong viéc ban hanh cac chinh sach, chua
truong, ché do ddi véi dao tao, bdi dudng can bo, cong chiic;

e K& hoach dao tao, bdi dudng chua xudt phéat tit nhu cau
chua that gdn v6i nhu ciu va ké hoach st dung, khong it
truong hop k& hoach dao tao, bdi dudng bi thay ddi lién tuc
trong qua trinh thuyc hién;

e Chua tap trung vao mét ddu moi quan ly, din dén tinh
trang phan tan, chong chéo, rat khé khin cho cong tac
quan ly.

e (ong tac kiém tra chua thuong xuyén, chua sat sao, cu thé.

Hop 3: Vén dé ndng cao hiéu qud hoat dong ciia cdc co sé dao
tao chinh sdch cong thudc B, nganh.

Ba Hoang Kim Huyén, Trudng phong Dao tao, Vién Chién
luge & Chinh sach Céng nghiép, Bo Cong nghiép, cho biét,
mudén nang cao hiéu qua dao tao chinh sach cong ctia cac co sé
dao tao thudc Bo, nganh, diéu trude tién 1a Nha nude can sém
¢6 mot khudn khé chinh séch, quy dinh chung déi véi tit ca cac
o s8 dao tao chinh sach cong trong ca nudc dé bao dam tinh
thong nhat vé t6 chic va hoat déng clia cac cd sé dao tao nay.
DPong thoi kém theo d6 can c¢6 ké hoach, quy hoach cu thé dé
cac bo nganh trién khai kién toan cong tac dao tao chinh sach
cong cia bd, nganh minh va thuc hién lién két vé dao tao chinh
sach cong v6i bo, nganh khac. Bén canh ning cao chat lugng
chuong trinh dao tao, chit lugng d61 ngii giang vién, chat
lugng co s6 vat chit ky thuat cho dao tao, can chi trong dén
viéc nang cao ning luc cho d6i ngii can bo 1am cong tac t6 chiic.

Ba cho biét hién nay c6 mot thuc t& 1a dé moi duge giang
vién tham gia dao tao, cic co s6 dao tao néi chung, co sé dao
tao clia ba néi riéng déu phai tra thu lao cho giang vién cao
hon nhiéu so véi quy dinh ctia Nha nuéc. Ba kién nghi Bo Tai
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chinh nén nghién ctu stia d6i nhanh chinh sach, ché& d6 dai
ngd d6i véi ngusi tham gia dao tao chinh sach céng theo huéng
dya trén thi trudng.

Nguyén nhan cht y&u ctia nhiing ton tai: (1)Nhan thtc cta
lanh dao cac cip vé cong tac dao tao, bdi dudng chua chuyén bién
kip thdi va ngang tam véi doi héi ctia thoi ky mdéi. Vi vay, viéce td
chitic, chi dao con thiéu kién quyét va thiéu su phéi hop chit ché,
thuong xuyén lién tuc. Ciing chinh vi vay, cong tac dao tao can
b9, cong chiic trong linh viic hanh chinh va quan 1y nha nuéc con
chua dudc coi trong ding miic, (2) Kinh phi danh cho dao tao, béi
dudng can bg, cong chiic hang nim it, trong khi nhu ciu dao tao
lai rat 16n. Bén canh d6, viéc st dung kinh phi dao tao, boi dudng
hién nay nhiéu chd chua hgp 1y va hiéu qua st dung chua cao.

5. Mot s6 dé xuét va kién nghi

Nhu da khdng dinh trong chuong trinh cai cach hanh chinh,
nhiém vu dét ra cho céng tac dao tao, bdi dudng can b, cong chiic
cua Viét Nam dén nam 2010 1a bdo dadm do6i ngit can bd, cong
chtic nha nudc dat trinh d6 chinh tri, chuyén mon, nghiép vy, ki
ning hanh chinh, tin hoc, ¢6 dt nang luc xay dung chinh sach, t6
chiic diéu hanh, thuc thi céng vu theo yéu cdu ngay cang cao cua
su nghiép céng nghiép héa, hién dai héa dat nudc. Do vay, ngay
tit thoi diém nay cAn thuc hién nhiing bién phap sau day.

5.1. Xay dung chuong trinh dao tao chinh sdch céng & Viét nam
Xdc dinh déi tuong dao tao: Déi tuong dao tao tap trung vao
cac nha nghién ctu hoach dinh chinh sach, nhiing ngudi ra quyét
dinh, can b, cong chiic, vién chtic nha nuée 6 Trung uvong va dia
phuong (14 nhiing ngudi ban hanh chinh sach va thuc thi chinh
sach), can bd thudc cac t6 chiic chinh tri x& hoi. Ngoai ra, bé sung
thém d61 tugng dao tao 1a 1anh dao cac doanh nghiép va hiép hoi
doanh nghiép nhim da dang hoa méi trudng thao luan, déng thoi
tiang cuong su hiéu biét gitta hai khéi nha nude va doanh nghiép.
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T4t ca cac doi tuong dao tao ké trén sé do co quan chi tri chuong
trinh dao tao truc tiép tuyén sinh dé bao dam viéc dao dao duge
tién hanh ding véi d6i tugng can dao tao.

Thoi gian dao tao: Thoi gian ctia chuong trinh dao tao la mot
ndm, hoc tap trung va nén chia thanh 4 ky hoc. Thoi glan ctia méi
ky hoc phu thudc vao s6 mén hoc va noi dung cac mon hoc.

Noi dung dao tao: No1 dung hoc duge phan bd cho bén hoc ky
v6i bo gido trinh thigt ké riéng cho d6i tugng ké trén. Bo giao
trinh bao gbm cac mén hoc nhu: Triét hoc (Triét hoc Mac, Triét
hoc phlidng DPong va Triét hoc phudng Tay), Kinh t& hoc (Klnh t&
hoc vi m6, Kinh t& hoc vi m6 va cac hoc thuyet kinh t& phd bién),
Khoa hoc chlnh tri (tap trung vao thé ché& chinh tri Viét Nam),
luat phép, quan 1y nha nudc vé kinh t&, phuong phap phan tich
chinh sach.

Nhiing chuong trinh dao tao nay can dugc thuc hién véi su
phén cap trong ndi dung diao tao, bdi dudng theo huéng: (1) hé
théng chuong trinh khung 1a co sé théng nhat vé chuong trinh
d2o tao, boi dudng cho cac can bd, cong chic. (2) chuong trinh dao
tao, boi dudng cho can bo, cong chic lanh dao, quan ly, hoach
dinh chinh sach; dao tao theo chiic danh. (3) chuong trinh dao
tao, boi dudng cho can b, cong chiic cho cac ngach bac chuyen
vién, chuyén vién chinh, chuyen vién cao cap, chuyen gia dau
nganh. (4) chuong trlnh dao tao, bdi ducng tién coéong vu. (5)
chtIdng trinh dao tao, bdi dudng cho ban than d6i ngii can bd,
cong chiic lam céng tac giéng day, cong tac dao tao, boi dudng
trong céac chuyen nganh quan ly hanh chinh cong. Phudng phap
dao tao: Gidng ly thuyet gan két véi nhung nghlen ciiu thuc tién,
phén tich tinh huong nham cung cdp cho hoc vién nhdng kién
thtic vé Viét Nam va thé gidi. Sau méi mén hoc, hoc vién viét
chuyen dé bao cao khoa hoc. NhUng muc tiéu dao tao chinh sach
cong pha1 rd rang, cu thé, chinh xac va Xay dLing cic yéu cau
chung can dat dugdc cho hinh théc dao tao nay. Gido trinh dao tao:
Giao trinh dao tao phai ddm bao tinh khoa hoc, tinh chinh tri,
tinh thuc tién, cic hoc trinh vé chuyén moén, nghiép vu phai lam
1o dudge noi dung, phlidng phap va k¥ ndng. Ben canh nhung gido
trlnh bai giang chung, can xay dung chuong trlnh gido trinh, bai
glang riéng cho cac chiic danh trong ngach quan ly nha nuéc; quy
dinh dao tao, bdi duong bt budc d6i véi tUng do1 tugng. D61 véi
dao tao dai han gido trinh dao tao phal dam bao chuong trinh to1
thiéu va chddng trinh co ban. Con déi véi dao tao ngan han giao
trinh do tao phai mang tinh b sung, nang cao va cap nhat
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Doi ngii gidng vién: Giang vién ca nguci Viét Nam va nudc
ngoal phéi 1a nhting ngudi ¢6 trinh d cao, c6 kinh nghiém giang
day va hoat dong thuc tién trén cac linh vuc giéng day. Cu the,
glang vién nguoi V1et Nam dugc huy dong tl cac vién nghlen cliu,
cac trudng dai hoc va cac t6 chic khac 6 lién quan. Giang vién
nguoci nude ngoai duge huy dong tl cac du an hd trg ky thuat cho
dao tao chinh sach cong Dé bao dam duoc doi nga glang vién
chat lu’dng cao cAn xAy dung chinh sach, ché do dai ngod dua trén
nguyén tac thi trudng.

Qudn ly nha nude vé dao tao: Hién nay, Bo Noi vu 14 co quan
quén 1y nha nuéc déi véi toan bod doi ngi can b9, cong chiic cla ca
nude. Do vy, nén giao cho ¢d quan nay chiu trach nhiém chi dao
thong nhat tu trung uong dén dia phlIdng, c6 su phan cong, phan
c&p thdm quyén, trach nhiém gnia cac cip dol véi cong tac dao
tao, bdi dudng; giita cd quan chu tri véi cd quan phdi hop.

5.2. Lién két gita nghién ciu va dao tao chinh sdch, mang ludi
lién két giwta cdc t6 chite lién quan

Tu thuc tién Viét Nam c6 thé thay van dé btic thiét dit ra 1a
phai khan truong xay dung mot méi lién két co tinh ben viing
cao. Trong d6, 4o tao chinh sach cong 1a xuong séng cia nghién
ctiu chinh sach cong. Tuy nhién muén cho dao tao chinh sach
cong trd thanh xuong séng can phai tra 16i dude 5 cAu hdi co ban:
(1) Dao tao ai? (2) Dao tao cai gi? (3) Dao tao nhu thé& nao? (4) Dao
tao khi nao? (5) Pao tao é dau? Cac cau hdi 1, 4, va 5 thudc vé cac
cd quan qufm Iy va st dung can bd, cong chic. Caccauhoi2va 3
thudc vé cac cd sd dao tao va co quan quan ly dao tao lién quan
t61 chddng trinh va phddng phap dao tao ch1nh sach cong. Mbi
lien két trong da0 tao thé hién & viéc trao d6i gidng vién gitia cac
vién va cac trudng dai hoc nhim muc dich xay dung chuong trinh
dao tao, phat trién noi dung dao tao va xay dung thé ché.

Nha nude cin ¢6 quan diém nhat quan vé dao tao chinh sach
cong va coi day 1a nhiém vu cap bach can dugc thlIC hnen trong
thoi gian t6i, vi n6 c6 tac dong sau sac dén su phat trién cua dat
nuée. PAu tu cho dao tao ddi ngii gidng vién tai noi ddng ra dam
nhiém trach nhiém dao tao chinh sach cong, thue doi ngt glang
vién nudc ngoal hd trg cho coéng tac dao tao giang vién. Pau tu
x4y dung 6 s& vat chét va trang bi ky thuat hién dai cho ¢ s6
dao tao chinh sach céng. Hoan thién khung phap ly vé dao tao
chinh sach cong, Nha nudc_chinh thic céng nhan chuong trinh
dao tao, cap chiing chi va ho trg kinh phi dao tao.
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Phu luc 1: 10 ¢6 s6 dao tao/cs s6 nghién ctiu ¢6 chiic ning
dao tao truc thudc bd, nganh trong dién diéu tra

. Vién, Trung tam )
B6 chu quan dao tao Noéi dung dao tao
chinh sach cong
Quan 1y kinh t&, chinh
1 ylgﬁl%lag(}g Kinh sach kinh t&, co ché quan
¢ g g 1y kinh t&, k& hoach héa
Chién lugc, quy hoach
9 Vién Chién luge phat trlen kinh t& xa héi
Phat trién cla ca nuac cac vung,
Bo K& hoach lanh thé chuyen nganh.
va Pau tu Cac nghlep vu lién quan
dén lap ké hoach, lap du
Trung tam Béi an dau tu, dau thau
3 du dng Cén bo Kinh Eh%m dlnh de:iu tu, kinh
t6 Ko hoach € do1 ngoai, dau tu nudc
ngoai, chinh sach déi véi
doanh nghiép cho cong
chiic nganh k& hoach
Cac nghiép vu vé tai
4 Hoc vién Tai chinh |chinh cho céng chic, vién
chtiic nganh tai chinh
o Cac klen thic va nghlep
B¢ Tai chinh Trung tdm Nghién |2 vé chiing khoan va
b giao dich chling khoan
5 ctiiu va Dao tao h3 hat t
Chting khoan nham phat trién nguon
nhén Iuc cho thi trucng
ching khoan VN
A 1o ‘A A Taj chinh - Ngan hang,
6 E}%gnn}&?j?g }I;I 53(1?1(1: vién Ngan K& toan - Kiém toén,
g Quan tri kinh doanh
Bb Con Vién Chién lugc, Chién lugc cong nghiép,
7 |hohie g Chinh sach Céong |quy hoach chinh sach
gh1ep nghiép phat trién cong nghiép
B6 Thuong [Vién Nghién ctu .
8 mai Thuong mai Khoa hoc Thuong mai
B6 Nong Dao tao kién thtc lién
9 nghiép va Vién Nghién ctiu quan dén kinh t& noéng
Phat trién Noéng nghiép nghlep va phat trién
néng thén néng thén.
Bbs Khoa hoc|Vién Chién luge va  |Dao tao van dé lién
10 cong nghé va|Chinh sach Khoa hoc|quan dén chinh sach
moi truong  |Cong nghé khoa hoc cong nghé
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Phu luc 2: N6i dung glang day cia mot s6 co sé dao tao co
lien ké&t v6i nude ngoai

Chuong trinh dao tao Chuong trinh dao tao
Thac si vé kinh t& hoc Thac si vé Quén 1y cong va
phéat trién Viét Nam-Ha Lan Kinh t& hoc Viét Bi
Kinh t& vi mé Kinh t& vi mo
Hé théng tai khoan quéc gia Kinh t& va tai chinh céng
Toan cd ban va théng ké Nguyén téc ké toan
Phan mém may tinh vé kinh t&| Nguyén tdc quan ly
Ly thuyét phat trién Kinh t€& chinh tri va triét hoc
Tiéng Anh cho nghién ctiu Quan 1y hanh chinh
Kinh t& vi mo T§ chiic va hién dai hoéa
Kinh t& lugng khu vuc cong
Tai chinh Quan 1y nguén nhan luc
Phan tich du 4n Marketing va dich vu cong
Phat trién kinh t& K& toan cong va kiém toan
Triét hoc Panh gia chinh sach cong
Phuong phap nghién ctu Hé théng théng tin trong

quan ly cong

Kinh t& hoc méi truong

Vai tro cia nha nudc

trong nén kinh té thi trudng
Thi trudng cong

Phat trién dia phuong

D6 thi héa va phat trién bén viing

Viét Nam va phat trién ving
Kinh té& chinh tri

Tién té va ngan hang

Kinh té& lugng nang cao va
thuc hanh

Thao luan

Ly thuyét thuong mai quéc té&

va chinh sach thuong mai T6 chiic phic lgi ’ .
Phan tich dinh lugng Ho6i nhap kinh té chau Au

Khia canh tai chinh ctia phat trién
Phan tich chinh sach

Tai chinh céng

Phat trién viing va mot s6 van dé
Phan tich thi truong

Tai chinh quéc t&
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Phu luc 3: Noi dung giang day vé chinh sach céng, hanh
chinh cong va ly luan chinh tri chinh thic ¢ Viét Nam

Chinh sach céng
(n61 dung dao tao
ctia truong
Fulbright)

Hanh chinh cong
(N61 dung dao tao ctia
Hoc vién hanh chinh
quéc gia cho cac cong
chtic nha nudc)

Dao tao chinh tri
(N61 dung dao tao
cta Hoc vién chinh
tri qudc gia
Hé Chi Minh )

Kinh t& vi mo;
Kinh t& vi mo; Cac
phuong phap phan
tich; Toan va thong
ké dé phéan tich
chinh sach; Nghién
ctiu tinh huong dé
phén tich chinh
sach; Nguyén ly ké&
toan; Phan tich tai
chlnh Cong nghé
va phat trién; Phat
trién kinh t& &
Dong va Dong Nam
4: Cac mo6 hinh thi
truong trude khung
hoang; Phat trién
kinh t& & Dong va
Dong Nam a: Cac
mo hinh thi tmmng
sau khung hoang,
Tham dinh dau tu
phat trién; Ngoai
thuong Céc dinh
ché& va tac dong,
Tai chinh cong; Ly
thuyét ngoal
thuong va ngoai
thUOng Cac dinh
ché va tac dong,
Chuyen ddi co cau
noéng thon; Tai
chinh phat trién;
Tiép thi dia
phuong, Vi tinh
ung dung; Chlen
luge kinh t& méi
ctua Trung Qudc.

Téng quan vé hé thong
chinh tri; Nhiing van
dé co ban vé nha nuée
Cong hoa xa hoi ch
nghia Viét Nam; Phap
luat va phap ché
XHCN Viét Nam;
Nhiing nganh luat chi
yéu ctia hé théng phap

luat Viét Nam; Quy ché

lam viéc ctia Chinh
pht va Gy ban nhan
dan; Ly luan chung vé
quan Iy hanh chinh
Nha nuéec; Té chiic bo
may hanh chinh Nha

Triét hoc; Kinh t&
chinh tri; Chu
nghia xa hoi khoa
hoc; Chu nghla
Mac va tu tudng
Ho Chi Minh; LlCh

st Dang cong san
Viét Nam; Quan
hé quoéc té; Khoa
hoc chinh tri; Luat
t6 chttc nha nuoc
Quaén 1y Kinh té;
Phét trién kinh te
Xa hoi hoc va nhan
khau hoc; Tam ly
hoc; Trist hoc.

nuéc; Cong vu-Cong chiic; Quyét dinh va cudng
ché trong quan Iy hanh chinh nha nuéc; Cai
cach hanh chinh nha nuéc; Ky thuat soan thao
Van ban quén 1y hanh chinh nha nuéc; T6 chiic
quan ly van ban trong cd quan nha nudc; Ky

nang t6 chiic va diéu hanh cong sé hanh chmh
Tht tuc hanh chinh; ting dung tin hoc trong
quan Iy nha nuéc; Quén Iy nha nuéc vé kinh t&;
Quan ly nha nudc vé tai chinh tién t&; Quan ly
nha nudc vé d6 thi va néng thén; Quan Iy nha
nudc vé lao dong, viéc 1am tién luong va bao trg
x& hoi; Quan Iy nha nuéc vé dan s6 va ké hoach
héa gia dinh; Quan Iy nha nuéc vé van héa,
gi4o duc va y t&; Quan 1y nha nudc vé khoa hoc,
cong nghé, moi trudng va tai nguyén; Quan ly
nha nuéc vé dan toc va ton gido; Quan 1y nha
nudc vé qudc phong va an ninh; Quan 1y nha
nudc trong linh vyc hanh chinh tu phap.
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Phu luc 4. Cac van ban phap quy lién quan dén dao tao, bbi

dudng can bo, cong chiic

Nghi quyét Trung uong 2 khoa VII cia Dang Cong san Viét Nam

Quyet dinh s& 874/TTg, ngay 20 thang 11 nam 1996 cua Thu
tuéng Chinh pht vé cong tac dao tao, bdi dudng can bd, cong
chtic nha nudc.

Nghi dinh 87/CP, ngay 19 thang 12 nam 1996 cta Chinh phu quy
dinh chi tiét viéc phan cap, quan ly, 1ap, chap hanh va quyét
toan ngan sach Nha nudc.

Nghi dinh s6 51/1998/ND-CP, ngay 18 thang 7 ndm 1998 cua
Chinh phu stia d6i, b6 sung mot s6 y diéu cua Nghi dinh 87/CP,
ngay 19 thang 12 ndm 1996 cua Chinh phu quy dlnh chi tist
viéc phan cép, quan ly, lap, chap hanh va quyét toaAn ngan
sach Nha nudc.

Quyét dinh s6 74/2001/QD-TTg, ngay 07 thang 5 nam 2001 cia
Thu tuang Chinh phu vé viéc phé duyét k& hoach dao tao, béi
duong can bo, cong chic giai doan 2001-2005.

Quyét dinh s6 201/2001/QD -TTg, ngay 28 thang 12 nam 2001 cta
Thu tuéng Chinh phu quy dinh viéc trién khai Chién lugc
phat trién glao duc 2001-2010.

Quyét dinh s6 37/2003/ QD TTg, ngay 11 thang 7 nam 2003 cla
Thua tLIdng Chinh phu vé phé duyét K& hoach dao tao b01 dudng
ngudn nhan lic cho cong tac hoi nhap kinh t& qudc t& giai doan
2003-2010.

Quyét dinh sb 16/2003/QD -TTg, ngay 04 thang 8 nidm 2003 cua
Thu tuang Chinh phu ban hanh Quy ché dao tao, béi dudng
can bo, céng chiec.

Danh muc tham khao
Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh. Tim hiéu vé khoa hoc
chinh sach céng, Nha xut ban chinh tri qudc gia.

Nguyén Phuéc Tho. Vi tri, vai tro cua t6 chiic tu van, phoi hop lién
nganh trong co ché chi dao, diéu hanh cua thu tudng chinh phu,
Tap chi Quan 1y nha nuéc, s6 10 thang 6/2004.

Nguyén Thi Minh Tam. Giai phap nang cao vai trd ctia hoi déng
nhén dan trong phan bd, glam sat ngan sach nha nude, Tap chi
Quan 1y nha nuéc, s6 10 thang 6/2004.

Vién Nghién ctu Quan 1y kinh t& Trung uong. (2002-2003-2004),
Kinh t& Viét Nam.

Weimer, David L. and Vining, Aidan R. (1999) Policy Analysis:
Concepts and Practice, Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall.
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Hoat dong hgp tac gitia cac Vién Nghién
ctitu Chinh sach va hoat dong Hgp tac
Quoc té& vé Dao tao va Nghién ciiu
Chinh sach cong ¢ Viét Nam

Piang Kim Son

1. Téng quan nghién ciu

Viét Nam chuyen ddi tit nén kinh té& ké& hoach tap trung sang
nén kinh t& thi truong trong mot qué trinh D01 Moéi kéo dai subt
20 nadm qua. Trong qua trinh ao, nhiing d6i méi vé chinh sach
dong vai trd quyét dinh, la yéu to quan trong nhat gop phan tao
nén nhiing thanh cong vé kinh t& va xa hoi. Trong qua trinh dsi
méi vé thé ché, cong tac xay dung va nghlen ctiu chinh sach dan
dan dugdc chuyén mén hoa va phan cadp mot cach rd rang hon. Cac
quyét dinh va chinh sach chinh truéc day tap trung vao chinh
pht va mot s6 Bo quan trong nhu B K& hoach Daiu tu, Bo Tai
chinh trong thaoi glan qua tiing buéc duge phan cap cho cac B,
nganh chuyén mén. Ngoai ra, mot phan dang ké vé lap chlnh
sach va quyet dinh quan trong dugc chuyén giao tit cAp Trung
uong xudng dia phlidng

Trong tung B0, ngénh bit dau hinh thanh cac co quan chuyén
trach nghién cttu cac véan dé lién quan dén chinh sach céng. Mot
s6 Vién Nghién ctu Chién luge va Chinh sach ra doi tit kha lau
nhu Vlen Chién luge Phat trién (ndm 1964) hay Vién Nghién ctiu
Quan ly Kinh t8 TU (nam 1978) thudc Bo K& hoach va Dau tu (Bo
KH&DT) (truée day 1a Uy ban K& hoach nha nuéc). Cac co quan
nay mang tinh chat vira 12 ¢ quan nghién ctiu chinh séch, viia 1a
¢o quan truc tiép tham gia xay dung chinh sach véi quy md & cap
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quéc gla 0 cac B, nganh khac, phan 16n cac Vién duge thanh lap
trong nta cudl nhlmg ndm 90; c6 Vién méi thanh lap cach day
hai nidm nhu Vién Chién lugc Buu chinh Vidn thong va Céng
nghé théng tin (nam 2003) truc thudoc Bo Buu chinh Vién théng
hay nhu Vién Nghién ctiu Chinh sach va Chién luge Nong nghiép
va Phat trién Néng thon thudoc B Nong ngh1ep va Phat trién
Nong thon tuy duge thanh 1ap tit nam 1982 v6i tén goi Vién Kinh
t& Nong nghiép nhung dén nam 2005 mdi c¢6 chiic ning va nhiém
vu ciia mot Vién Nghién ctu Chién lude va Chinh sach.

Bdng 1: Nam thanh lap mét sé Vién Nghién citu Chién lugc va

Chinh sdch
Tén Vién Nam thanh lap
Vién Chién luge Phat trién (DSI) 1964
Vién Quan ly Kinh t& Trung uong (CIEM) 1978
Vién Khoa hoc Lao dong va cac Van dé Xa hoi
(ILSSA) 1978

Vién Chinh sach va Chién lugc Nong nghiép va
Phat trién Néng thon, trudce kia 1a

Vién Kinh t& Néng nghiép (IPSARD) 1982
Vién Nghién cttu Khoa hoc T8 chitc Nha nudc

Isos) 1995
Vién Chién luge va Chinh sach

Khoa hoc va Céng nghé (NISTPASS) 1996
Vién Nghién ctiu Chién luge va Chinh sach

Cong nghiép (IPSI) 1996
Vién Chinh siach va Chién lugc Y t& (HSPI) 1998
Vién Chién luge Buu chinh Vién thong

va Cong nghé Thong tin (NIPTS) 2003

Nguon: Thong tin phiéu diéu tra

Chiic nang va nhiém vu cta cac Vién nay la khac nhau tuy
theo Bo chu quan ¢6 cac Cuc, Vu chuyén trach vé chinh sach hay
khéng. Viéc xay dung va nghlen ctiu chinh sach, hoach dinh chinh
sach cling thay d6i song song vG61 qua trinh phan cap va chuyen
mon hoa. Truée kia, cac quyét dinh chinh sadch mang tinh cht
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quan, duy ¥ chi thi hién nay hoat dong nghién ctu co s6 chinh
sach dugc tién hanh nham tIIng budc xac dinh ding van dé, tao
can ct khoa hoc va kinh té& cho cac lua chon chinh sach khac nhau.

Vai tro cta nghién ctu chinh sach trong phuc vu xay dung
chién lugc va hd trg qua trinh hoach dinh chinh sach ngay cang
tré nén quan trong trong qua trinh cai cach hanh chinh, tung
buée chuyen sang cd che thi trlIdng Cac Vién Nghién ctiu Chién
luge va Chinh sach cta cac Bo c6 vai tro dac biét quan trong vé6i
tu cach la co quan thuc hién cac nghién ctu huéng vao chinh
sach, nghién ctiu co s6 kinh t& xa hoi, cung c4p théng tin va danh
gia mot cach khach quan phuc vu cho qué trinh 14ap chinh sach.
Hoat déng cua cac Vién ngay cang mang tinh chat chuyén mon
hoa va ¢6 xu huéng doc 1ap hon so véi cac Cuc, Vu trong cong tac
x4y dung chinh sach.

Giiia cac Vién Nghién cttu Chién luge va Chinh sach trong noi
b6 cac Bd nganh méi quan hé chinh thic dude duy tri, thong qua
sy gi6i thiéu hay phan cong gitta cac Bo, gitia cac Vién da hinh
thanh mot s6 quan hé ban chinh thiic théng qua viéc mdi cac ca
nhén, cac nhém ngh1en ciiu tham gia vao cac hoat dong khoa hoc
nhu nghién ctu, viét bai, giang day, tham du cac hoi déng x6t
duyét, tham du héi thdo. Cac Vién Nghién ctu Chién luge va
Chinh sach ciing hgp tac véi nhiéu d6i tac qudc té& trong va ngoai
nuéc song cac hoat dong hop tac qudc t& chua manh so véi nhu cau
va ning luc ctia cac Vién Nghién ctu Chién luge va Chinh sach.

2. Tinh hinh chung ctia cac Vién Nghién cttu Chién lude va
Chinh sach

Cac Vién Nghlen ctu Chién luge va Chinh sach cta cac B9,
nganh khéac nhau ¢6 nhiing chic nang, nhiém vu cu thé khac
nhau. Nhin chung, day th1rdng la cac Vién nho, trung binh moi
Vién 60-80 can bo. Vién co quy md 16n nhat 1a Vlen Chién lugc
Phat trién cta Bo KH&DT véi 130 can bo, Vien Chién luge Buu
chinh Vién thong va Cong nghé Thong tin chi ¢6 20 can bo la Vién
quy md nhé nhat. Du 16n hay nho, chat lugng can bd cua cac Vlen
tudng d6i cao. Phan 16n 14 can bd nghlen ctiu ¢6 trinh do, ¢6 bing
cap cao, c6 kinh nghiém nghién ctu va chu tri dé tai. Trung binh
ty 1& can b0 ¢6 trinh d6 dai hoc va trén dai hoc 1a 90%. Can bd cod
trinh d6 Tién s§ va Thac s§ chiém tit 12 - 40%, tham chi 50 - 60%
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nhu Vién Chién luge va Chinh sach Y t&, Vién Chién luge Buu
chlnh Vién thong va Cong nghe Thong tin (Bang 2). TrLIdng hdp
cta Vién Khoa hoc Lao dong va cac Van de X3 hoi, hién tai s6
lugng Tién sy chi chiém 3% tren téng s§ can bo, nhlmg 1a do
nhiéu can bo c6 trinh d6 cao clia Vlen truée day nay da chuyén
sang lam lanh dao cac ¢d quan quan ly chi chét cia Bo LDTBXH

chu quan.

Bdng 2: Ty 1é cdn bo cé trinh dé dai hoc va trén dai hoc

Tén Vién Dai hoc| Thacssi [Tién si [ Tong
Vién Chién lugc Phat trién (DSI) | 58% | 9% [ 17% [ 130
Vién Quan 1y Kinh t& Trung uong
(CIEM) 32% | 32% | 20% 80
Vién Khoa hoc Lao déng va cac
Van dé Xa hoi (ILSSA) 52% | 18% 3% 70
Vién Chinh sach va Chién lugc
Noéng nghiép va Phat trién
Nong thon, trude kia la 61% | 21% | 10% 72
Vién Kinh t& Nong nghiép
(IPSARD)
Vién Nghién ctiu Khoa hoc
Té chtic Nha nuée (ISOS) 50% | 27% | 23% 30
Vién Nghién cttu Chinh sach,
Chién lugc Khoa hoc va 45% | 18% | 14% 72
Cong nghé (NISTPASS)
Vién Chinh sach va Chién ludc
Cong nghiép (IPSI) 58% | 8% | 12% 87
Vién Chinh sach va Chién lugc
Y té& (HSPI) 38% | 38% | 24% 34
Vién Chinh sach va Chién luge
Buu chinh Vién théng (NIPTS) 50% | 25% | 25% 20

Nguon: Thong tin Phiéu diéu tra
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Tuy nhién, bén canh thé& manh vé s6 luong can b c¢6 bing cap
tuong doi cao, diém han ché& la doi ngit can bo duoc dao tao tu
nhiéu nguén khac nhau nén phudng phap nghlen cliu khong
thong nhat. Mot s6 canbod tré kha ning kién thtc va kinh nghiém
chuyén mon con yeu can bo cao tudi méic dit nhiéu kinh nghiém
nhung lai thiéu cac k§ nang nghién cttu nhu ngoal ngit, tin hoc,
phuong phap nghién ctu theo tiéu chudn méi. Vi du, tai Vlen
Nghién cttu Chinh sach, Chién ludc Nong ngh1ep va Phat trién
Nong thon, chi cé khoang 30% can bd c¢6 thé st dung thanh thao
ngoai ngi trong cong viéc; hau hét cac can bo nghién ctiu déu co
kha nang stt dung may tinh nhung chi co khoang 18% c6 kha
néng su dung thanh thao dé phén tich s6 lidu. Tinh trang han
ché& vé chat luang can bo, mot phan dang ké do cac Vién phai dlia
chinh vao nguon ngan sach ctia nha nudc véi nhiing quy dinh rat
chat che, khong hop ly vé lu0ng béng, che do dai ngo can bo va
nan chay mau chat xam. Diéu nay lam gidam hleu qua ctia nd 111(:
dao tao can bd cua cac Vién. Vién Nghién ctiu Chién lugc va
Chinh séach & cac Bo, nganh khéc nhau déu déng nhiing vai tro
quan trong. Cac Vlen déu co dia diém tét & trung tdm thanh phé
hay gan Bo chu quan, phuong thtic 1am viéc gan véi cac Cuc, Vu
va lanh dao Bo, Ngan sach nha nuéc chiém ty trong tuong d01 cao
trong hoat déng (khoang tit 60 d&n 80% ngan sach cua Vién).

Dai tUOng phuc vu va san pham ctia cac Vién tuong déi da
dang. Cac vién c6 thé truc tlep viét chinh sach (du thao nghl
dinh, du thao Luat, dé an d6i mdi co ché, vin kién) cho cac co
quan TU (Dang, Quéc hoi, Chinh phu), Vién khic nhu Vién
Chién hi(jc va Chinh sach Khoa hoc va C6ng nghé tham gia xay
dung cac dé an, chién luge cho Chinh phu, va tryc tiép tham gia
viét chinh sach, cd ché cho Bo KHCN; Vién Nghlen ctiu Khoa hoc
T6 chiic Nha nude tham gla XAy dUng chinh sach va chién luge ca1
cach b may hanh chinh, cong chiic cong vy, quan 1y cac hoi va td
chitic ph1 chinh phu, chmh sach tién 1110ng cia nha nuéc. Vién
Chién luge Phét trién ctia B6 KH&DT va Vién Chinh sich va
Chién hidc Cong nghiép (Bo Cong nghiép) cht tri nhidu dé an
chinh sach quy hoach lanh thé dia phuong, tham chi lam chién
luge cho cac doanh nghlep Trong khi do, V1en Chinh sach va
Chién luge Nong nghiép va Phat trién Nong thon cha yéu phuc
vu cho Bo NN&PTNT bing nghién ctiu cac can ct khoa hoc cho
chinh sach, danh gia tac dong chinh sach va tham dinh lal cac
dinh huong chién luge do cac Cuc, Vu dé ra. C6 thé thay ring cac
Vién Nghién ctiu Chién lugce va Chlnh sach chua c¢6 vi tri rd rang
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va thong nh4t trong hoat dong x4y dung chinh sach va ra quyet
dinh. Chéng han, Vién c6 thé 1a co quan truc tiép tham gia xay
dung chinh sach hay la co quan phan bién mot cach khach quan
cac dé an chinh sich. Néu lam ca hai vai tro trén cic Vién khé c6
thé dam bao tinh doc 1ap, khach quan trong viéc xay dlmg chinh
sach va ra quyet d;nh Cac doi tu(_jng phl_lC vu cua cac Vién chu
yéu 12 ¢d quan c4p trung uong ma chua cé su tham gia rong ra1
cua cac d61 tugng xa hoi khac. San pham nghlen ctiu bao gom ca
san pham mang tinh dai han (chlen lugce, chinh sach) va ngan
han (tra 16i cac cau héi chinh sach, giap BQ trtidng tra 16i cac cau
hoi tai cac ky hop Quéc hoi, v.v) véi khéi lugng cong viéc rat ning.
Do vay, cac Vién hién chtia c6 dleu kién nghién cuu dai han mang
tinh dinh huang chinh sach dé dat duoc hiéu qua cao hon.

Bén canh cac Vién Nghién ctu Chién luge va Chinh sach, trong
mdt s6 Bo ciing ¢6 cac don vi ddo tao chinh sich cong. Céac don vi
nay ciing ¢6 nhiing dic diém tuong tu nhu cac Vién Nghién ctiu
Chién luge va Chinh sach nhu quy mé nhé gon, can bd giang day
¢6 bang cap cao chiém ty 1& 16n, cé s6 ha tang xay dung t6t, gin bé
mat thiét véi hoat dong ctia cac Bo nganh. Vi du, Truong Can bd
Quan ly Néng nghiép II c6 83 can bod véi 34 giang vién, trong d6
90% s6 giang vién ¢6 hoc vi thac sy. Cac trufing néy thubng tham
gia dao tao quan ly hanh chinh theo phan cap cta Hoc vién Hanh
chinh Quéc gia. Cac hoc vién dugc cap bang cta Hoc vién dé tham
gia thi chuyén vién chinh. Ngoai ra, cac truong con dao tao cic can
b6 chuyén nganh dé thi lén c&p k¥ thuét vién chinh. Bén canh do,
hai truong Can bo Quan 1y Nong nghiép I va II con c6 chuong trinh
dao tao can bd quan ly hanh chinh cho c4p x4, can bd quan 1y cho
hgp tac x&, cho doanh nghiép vira va nhé 6 dia phuong.

Mbt sb dia phuong quan trong nhu Ha ngi, Thanh phs Hé Chi
Minh c6 céc Vién Nghién ctiu Kinh t€&, X& héi lam tham muu cho
lanh dao cta dia phuong trong hoat dong x4y dung chlnh sach
chién luge va quy hoach. Cac Vién nay ciing mang dic diém giong
nhu cac Vién Nghién cttu Chién lude va Chinh sach (gon nhd,
duge dau tu cao, co sd ha tdng hién dai, gdn b6 chit véi cong tac
quan 1y nha nuéc cia dia phuong). Vi du, Vién Kinh t& TpHCM
c6 80 can b trong d6 c6 30 tién s§ va thac sy. Vién nay déng vai
trd quan trong, mot lic dadm duong 3 nhiém vu: (1) tham muu va
truc tiép soan thio chinh sich kinh t&, quan 1y d6 thi cho thanh
phé (d6ng vai trdo nhu moét Sé); (2) tham gia xay dung cac van ban
duodng 161 cia Thanh uy (déng vai tro nhu mét ban ctia Dang); va

281



Nghién cttu va Pao tao Chinh sdch cong tai Viét Nam

(3) tién hanh cac nghién citu du bao phan tich chinh sach 6 cip
thanh phé (déng vai tro nhu mét Vién Nghién ciiu).

Céac Vién Nghién cttu Chién luge va Chinh sach TU, cac co
quan nghlen ctiu chinh sach d dia phlIdng cling nhu cac trudng
giang day vé chlnh sach cta cac Bo déu ton tai cac diém yéu
chung nhu bang cip nhiéu nhung chat lugng khong cao, chitic
nang nghién ctu va hoach dinh chinh sach khong r6 rang.

Nhu vay, v6i su da dang vé chiic ning, nhiém vu, ning luc,
d61 tugng phuc vu va san pham cac Vlen Nghién ctu Chién luge
va Chinh sach cé mang luéi cic méi quan hé rong rai ti trung
uong dén dia phuong, v6i cac d6i tac trong va ngoai nude. Tuy
nhién, ndéi dung hgp tac ciing nhu hiéu qua hoat ddng cua cac
méi quan hé nay kha da dang va khéng ddng nhat. Bai viét sé
trinh bay va phan tich quan hé hgp tac trong nghién ctu va
hoach dinh chinh sach ctia cac Vién véi cic co quan khéc theo ba
nhém quan hé chinh:

e Quan hé véi cac ¢6 quan nghién ctiu va xay dung chinh
sach trong Bo;

e Quan hé véi cac co ngoai ngoai Bo, nganh cht quan;

e Quan hé hop tac quéc té.

2.1. Quan hé ctia cdc Vién Nghién citu Chién luge va Chinh sdch
V0L cdc co quan trong Bo

Quan hé qudn ly hanh chinh

Cac Vién Nghién ctiu Chién luge va Chinh sach vé cac cd quan
khac (chu yéu 1a cac Cuc, Vu) trong mot Bo chii quan, rang budc
trude hét bdi méi quan he quan ly hanh chinh Nha nudc. V& mat
nguyén tic, trong mdi Bo nganh, cac Cuc, Vu cé trach nh1em
thuc hién nhlem vu quan ly Nha nuéc chinh nhu lap k& hoach
chinh séch, phan bé tai chinh, ban hanh cac tiéu chuan ky thuat
tién hanh gidm sat, tién hanh cac bién phap dam bdo cac qua
trinh trén dién ra mét cach ding din. Nhu vay, cac Cuc, Vu v6i
tu cach 1a co quan chiu trach nhiém quén Iy Nha l’llIdC va cung
cap dich vu cong tac dong kha nhiéu dén hoat dong cua cac V1en
Vi du Vu Hdp tac Quoc t& (glam sat doan quéc té& vao, ra, quan
1y cic dy an quéc té&, hoi thao, v.v), Vu K& hoach, Vu Tai chinh
(c&p von, quan ly ké& hoach, duyét quyét toan tai chinh, v.v). Tri
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trudng hgp ctia Vién Quan 1y Kinh t& Trung uong, véi vi thé dac
biét 14 “co quan tai khodn cap I” dudc tu cht hon trong mot s6
trudng hop; sau khi c6 kinh phi theo k& hoach ngan sach duge Bo
duyeét, Vién dudc chti dong an dinh kinh phi cho cac dé tai nghién
ctiu chi Bo khéng xét duyét kinh phi cho ting dé tai nhu J cac
Bo khac. Tuy nhién, quyén tu cht nay ciing da bi thu hep lai so
véi trude day.

Vién Nghién ctiu Chinh sach dia phddng nhu Vién Kinh té&
TpHCM tlep nhén cac kinh ph1 nghlen ctu va kinh phi hoat déng
hang niam cua nha nudc dé soan thao cac chinh sach, xay dung
ké& hoach, tham dinh dé 4n hoic tién hanh cac nghién ciiu hd trg
cho qua trinh ra quyét dinh ctia Thanh phs.

Trong truong hgp cua cac truong dao tao chinh sach cong,
kinh phi dudc nhan tit nhiéu ngudn khac nhau tuy theo ting
chuong trinh dao tao. Vi du, Vu T6 chiic Bo Noi vu cdp von theo
chi tiéu hang nam cho Trudng Can bé Quan 1y Néng nghiép I,
trudng thuc hién dao tao quan 1y hanh chinh theo k& hoach duya
trén ngudn kinh phi d6. Ngoai ra, cac Cuc chuyén nganh khac
nhu Cuc Hgp tac xa, Cuc Khuyén néng B NN&PTNT ciing phan
b6 kinh phi cho mét s6 chudng trinh dao tao cta trudng.

Chiic nang nghién ctitu va xay dung cac ké hoach dai han nhu
quy hoach, chién luge, du bao thudng duge giao cho nhiéu co quan
khéac ngoai cac Vién Nghién ctu Chién luge v Chinh sach; cong
tac quy hoach thudng dugc thuc hién béi cac vién chuyén trach,
vlia mang tinh chit nghién cu, vita mang tinh chat djch vu
cong, mang dang dédp cua cac cong ty tu vaAn nha nudc; cong tac
chién lugc trong nhiéu truang hgp khong duge giao cho méot co
quan chuyen mén ma c6 thé do mot nhém téc chién lién nganh
lién by ddm trach c6 sy tham gia ctia nhiéu co quan khac nhau.

Quan hé hop tdac trong hoach dinh chinh sdch

Do tinh chét chuyén nganh, chiic nang nhiém vu cu thé cua
cac Vién Nghién ctiu Chién luge va Chinh sach thudc cac B9,
nganh kha khac nhau. Tuy nhién, lién quan dén hoat dong xay
dung chinh sach, da s6 cac Vién vé co ban déu khéng truc tiép
soan thao chinh sach. Cac V1en thu0ng 1) nghlen cliu cac dlnh
huong chién luge, chinh sach vi md, co ché& va phat trlen cta
nganh; (2) Xac dlnh cac van dé; (3) thu thap va cung cip thong
tin; (4) xay dung luan ct khoa hoc dé hd trg cho qua trinh hoach
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dinh chinh sach. Ngoai ra, cac Vién con tham gia t6 chic trién
khai cac dé tai nghién ctu kinh t& - xa hoi, cung cap thoéng tin,
xt 1y s liéu, viét bao cao phuc vu cho qua trinh ra quyét dinh,
chinh sach va céng tac quan ly nha nuéc ca Bo. Mot chiic nang
chung tuong doi quan trong cua cac Vién nay la tham gia Hoi
déng thadm dinh cac dé an co ché, chién luge, chinh sach. Chi c6
hai Vién Chién luge thude Bo Cong nghlep va Bo K& hoach va
DPAu tu truc tiép tham gia xay dung ké& hoach va quy hoach. Quan
hé xay dung chinh sach gitia cac Cuc, Vu véi Vién thusng theo 3
hinh thic sau; (1) giao nhiém vu va ke hoach hang néam, (2) thuc
hién cac dy 4n lién két, (3) trao déi théng tin va chuyén gia. Vi
nhUng phtIdng thtc hoat ddng nhu trén, cac Vién Nghién ctu
Chinh sach gin bo viia chit, viia 16ng véi chc Cuc, Vu lam cong
tac quan 1y Nha nudc.

Trong truang hgp Vién Chinh sach va Chién lugc Nong nghiép
va Phat trién Nong thon Vién Nghién cttu Khoa hoc T6 chtic Nha
nuéc, Vién Chién luge Chinh sach Y t&, Vién Khoa hoc Lao dong
va cic Vin dé Xa h01 lanh dao B0 va céac Cuc Vu dat ra yéu cau,
glao nhiém vy, cidu h01 cho cac Vién va lang nghe v kién dé xuat
cua cac Vlen Tuy nhién, tiéng néi ciia cac Vién khong cé nhiéu
trong lugng trong qua trinh x4y dung chinh sach bdi ban than
qua trinh ra quyét dinh va 1ap chinh sach lai cht yéu dién ra bén
trong cac Cuc, Vy, va gitia cac Cuc, Vu véi lanh dao B6 v6i nhau.

Mot s cac Vién khac (nhu Vién Nghién ctiu Chién luge va
Chinh sach Khoa h(_)c va Céng nghé va Vién Quan 1y Kinh t& TU)
truc tie’p tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach véi vai
tro glong nhu cac Cuc, Vu. Quy trlnh nay lam cho Vién cang
thang vé thdi gian ciing nhu lam gidm tinh khach quan doc lap
clia cd quan nghlen cliu trong vai tro phan bién dé an chinh sach.
V@ ¢o ban, c6 thé mo ta su tham gia cua cac Vién Nghién ctu
chién ludc va chinh sach vao qué trinh xay dung chién lugce, chinh
sach ciing nhu méi quan hé véi cac co quan lap chinh sach trong
B6 theo ba m6 hinh chinh:

Qud trinh song hanh va tuwong xiing vé khoi luong cong viéc
trong suét qud trinh xdy dung chinh sdch: Mbi khi B6 Cong
nghiép tién hanh xay dung chinh sach nganh (chdng han nhu co
khi, luyén kim, héa chat, dét may, da gidy, v.v), cac Cuc, Vu
nganh k§ thuat 13 cac co quan nhan dé an chinh sach va quy
hoach. Cac Cuc, Vu nay sé dé ra cac van dé lién quan dén khia
canh luat 1é, phap 1y ctia n6i dung chinh sach con Vién Chién lugc

287



Nghién cttu va Pao tao Chinh sdch cong tai Viét Nam

Chinh sach Céng nghiép dé xuat cac giai phap chinh sach mang
tinh chuyén mén. Ca Cuc, Vu va Vién cung chiu trach nhiém xay
dung dé cuong chinh sach. Pé cuong nay sau dé sé dudc thong
qua Hbi dong khoa hoc ctia B6 Cong nghiép va thuyét trinh véi
cac lanh dao Bo dé hinh thanh nén chinh sach. Nhu vay, trong
qua trinh nay, viéc xay dung chinh sach dién ra song song giiia
cac Cuc, Vu va Vién, méi bén lam mét mang noi dung.

Qud trinh song hanh va khong tuong xiing vé khoi luong cong
viéc: M6 hinh nay dugc thay rd tai Viéen Nghién ctu Chién lugc va
Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé va Vién Quan 1y Kinh t& TU,
Vién Kinh t& TpHCM. Khi xay dung cac dé an (chién lugc, co ché,
chinh sach), néu 1a cac Cuc, Vu dudc giao dé an thi s& mdi Vién
tham gia véi tu cach 1a cong tac vién. Con néu Vién lam ch tri dé
an thi sé mdi cac Cuc, Vu va cac cd quan lién quan khac trong B
lam codng tac vién. Thong thuong thi cac cd quan lam cong tac vién
sé cli can bd dén tham gia vao nhém tac chién ctia cd quan chu tri
va lam viéc nhu moét thanh vién. Khi d& an hoan thanh, néu la
Vién chu tri thi sé gti ban thao cho cac Cuc, Vu lién quan (vi du
nhu Vu K& hoach va Tai chinh, Vu Khoa hoc Céng nghé cac
nganh, v.v), sau d6 1a thong qua Hoéi dong Khoa hoc va Quan ly
ctia Bo do lanh dao B6 chii tri. Qua trinh nay thudng dién ra nhiéu
vong. Nhu vay, méc du day cting 1a qua trinh song song gitia cac
Cuc, Vu va Vién, nhung khéi lugng cong viéc khong can xting.

Qud trinh tham gia titng phdn: Tai Bo NN&PTNT, Bo Y t& va
Bo LDTBXH, khi c6 mo6t van dé chinh sach nay sinh, 1anh dao Bo
giao cho méi cd quan lam mot phan theo chtic ning. Vi du, Vu
Phap ché sé ra soat lai cac chinh sach da cé, cac Cuc, Vu quan ly
chuyén nganh soan thao noi dung chinh sach trong khi Vién tién
hanh diéu tra, nghién ciiu xac dinh vén dé ciing nhu tim hiéu céc
giai phap da c6 sdn trong thuc t&, dong thdi xac dinh quy mb,
pham vi cia van dé. Qua trinh nay dién ra song song & giai doan
d4u khi cic cd quan tién hanh thu thap phan tich théng tin. Sau
d6 hoi thao, hop nhém sé duge t6 chic dé trao déi, thao luan §
kién. Sau cac cudc hop nay, viéc soan thio quyét dinh, chinh sach
sé 1a nhiém vu cta cac Cuc, con Vién danh gia, thAm dinh ban
thao. Nhu vay, theo xu huéng nay, vai trd cia Vién trong xay
dung chinh sach dugc giéi han theo giai doan.
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Két luén

Nhin chung, ,quan hé gifia cac Vién Chién luge va Chinh sach
cung Bo chua quan trong qua trinh xay dlmg chinh sach la khong
giong nhau gitia cac Bo. Tuy c6 thé quy vé ba quy trinh x4y dung
chinh sach nhu trén nhling khong 6 nghia 1a moi Vién chi tham
gia c6 dinh vao mot quy trinh ma c6 thé theo cac quy trlnh khac
nhau tuy vao cac trddng hdp cu thé. Chat llidng clia cac moi quan
hé nay phu thuoc nhiéu vao miic do hiéu qua clia quan hé ca nhan
va quan hé cta tung co quan khién cac dé 4n x4y dung chién lugc,
chinh sach c6 thé dé dang hay gap khé khén khi thyc hién.

Trong qué trinh x4y dung chinh sach, khau thdm dinh céc du
thao chién lude va chinh sach duge tién hanh theo quy trinh rd
rang hon nén dat hiéu qua cao so véi cac khau khac. Piéu nay
khién cho méi quan hé gifia Vién véi cac cd quan trong Bd ciing
chat ché hon. T4t nhién, chit lugng ctia hoat dong thim dinh
ciing con tiy thudce vao tliing ca nhan trong Hoi dong thaAm dinh.

Trong nhiéu truong hgp, cong tac danh gia glam sat thuc hién
cac chinh sach va chuong trinh phat trién lai ¢6 thé dugc giao cho
chinh cac co quan soan thao chinh sach tién hanh. Va ngudc lai,
c6 Vién di tham gia nghién ctiu lai cling truyc tiép soan thao chinh
sach. Trong ca hai truong hop nay, viéc danh gia chinh sach déu
dé bi anh hudng bdi nhiing suy nghi chi quan.

Mot trong nhiing 1y do khién cac Vién Nghién ctiu Chién ludc
va Chinh sach chua c6 vai tro cao trong qua trinh xay dyng chinh
sach 14 do da s6 cac Bo, nganh thiéu hodc chua coi trong phan
phén tich chinh sach véi § nghia 14 quéa trinh xem xét mot cach
khoa hoc tac dong anh hudng cta cic lua chon chinh sach khac
nhau 1én cic d6i tugng khac nhau. Con it cac dé tai nghién ctiu
co s6 khoa hoc ctia van dé trudc khi di dén dé xuat gidi phap
chinh sach. Vi mot s6 phuong an chinh sach dé ra mang tinh chu
quan, thiéu cén ci 1y luan va thuc tién. Trong mdt chuong trinh
lap chinh sach, cac can b6 tham gia xay dung chinh sach dugc lua
chon chu y&u theo méi quan hé va theo kinh nghiém chi khéng
dva trén phuong phép, k§ nang phén tich va xay dung chinh
sach. Bén canh dé, con nhiéu chinh sach dugc xdy dung trong
dleu kién thleu thdl g1an va thiéu kinh ph1 va thiu thong tin két
noi. C6 thé thay rang, méi quan hé glua cac Vién vdi cac Cuc, Vu
chua dugc thiét lap mdt cach khoa hoc va hé thong Cac m01 quan
hé nay c6 thé bién dong tuy theo nang lyc va kha ning ctia Vién,
phudng thiic chi dao ciia 1anh dao Bo.
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2.2. Quan hé vdi cdc co quan khdc trong nuwdc

Nhin chung, quan hé gitia Vién Nghién ctu Chién luge va
Chinh sach v6i cac ¢6 quan nghién ctu chinh sach ngoai B9,
nganh cht quan kha da dang. Cac co quan nay c6 thé 1a cac co
quan x4y dung va nghién ctiu chinh sach ctua Bo khac, cac Vién
va trung tdm nghién ctu, cac truong Pai hoc va nghiép vu, cac
Hiép hoi va T6 chiic phi chinh pht cia Viét nam, cac c¢o quan
thong tin dai chiing va mét mang luéi cac co quan chinh quyén 6
TU va dia phuong. Tinh chat da dang ctia méi quan hé § cac du
an lién ké&t con thé hién § cac hinh thiic hop tac, gifia cac cd quan
va ca nhan tham gia:

e tham gia xiy dung chién lugc chinh sach lién nghanh;

e tham gia nghién cttu chung, hoi thao hgp tac;

e tham gia cac chuong trinh dao tao chinh sach cong;

e tham gia cung cap dich vu cong.

Tham gia xdy dung cdc chién lugc chinh sdch lién nganh:

Hién nay, viéc xdy dung cac chinh sach chuyén nganh do tting
B, nganh dam nhan. Cac chinh sach, chién ludc lién nganh, lién
quan dén nhiéu linh vyc khac nhau sé dudc cac Bo, nganh phéi
hop v6i nhau cung thuc hién. Thong thuong, véi nhiing dé an
mang tinh ch4at lién nganh, lién viing nhu vay, sé c6 mot Bo chiu
trach nhiém lién lac v6i cac Bo khac. Dai dién cho cac Bo, nganh
14 cac Cuc, Vu, va Vién tham gia cic cudc hop, hoi thao lién bg,
lién nganh nhim thu thap ¥ kién déng gép, thoa thuan, tranh
luan nhiing van dé can lam r5. Céc cd quan trao d6i bing vin ban
chinh thtc trong truong hgp ndy sinh nhiing vin dé quan trong
¢6 mau thulin vé quyén l¢i, khac biét vé quan diém hoic khéc biét
v6i nhiing quy ché hién hanh. Nhin chung, qua trinh phéi hop
trao d6i théng tin, thao luan ¥ kién néu trén dién ra theo cung
cach hanh chinh nha nudc 1a chinh, tic 1a cac Vién Nghién ctu
Chién luge va Chinh sach c6 vai trd déng gép céc cin ct khoa hoc,
thong tin phuc vu cho qua trinh x4y dung chinh sach.
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Hép 1: Su tham gia phéi hop xGy dung dé dn Doi mdi co ché

Méc du tu 1au Viét Nam da th4y vai tro then chét ctia khoa
hoc cong nghé trong phat trién kinh t& xa hoi, tuy nhién dau
tu cho khoa hoc cong nghé thap din den nhidu chinh sach
quan ly khoa hoc cong nghé kém hiéu qua Viée, d6i méi chinh
séch dé cho khoa hoc cong nghé co thé phat trién duge 1a viéc
lam kho khén vi dong dén linh vuc nhay cam va rang buoc boi
nhiéu thé ché& nghlem ngat tu lau nhu vén dé giao quyen tu
cht tai chinh, giao quyén doc 1ap té chiic nhan sy, thi trudng
ho4 quan ly kmh phi khoa h(_)c

Van dé déi méi co ché quan 1y khoa hoc da duge dé xuét ti
nghién ctiu ciia Vién Nghién ctiu Chién luge va Chinh sach
Khoa hoc va Cong nghé. Lanh dao B6 Khoa hoc Cong nghé
nhan thay day 1a vdn dé c6 tdm nhin 16n nén da trinh dé an
1én Chinh pht. Sau khi xem xét, Chinh pht di giao cho ba
Vién Nghién ctu 1a Vién Quén ly Kinh t& TU, Vién Nghién
ctiu Chién lugc va Chmh sach Khoa hoc va Cong nghe Vién
Nghién cdu Khoa hoc T6 chiic Nha nudc cing xay dung dé an
d61 méi quan ly khoa hoc cong nghe cti Vién Nghién cttu Chién
luge va Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé lam dau méi lién
lac thu thap y kién dong gbp ti cac Vién, cd quan, chuyen gla
doc lap. Du an da st dung két qua nghlen ctiu cla nhleu t6
chtic quéc t&€ nhu IDRC (Canada), SIDA (Thuy Dién), va
UNDP. Ca ba Vién da phat huy thé manh, kinh nghiém cta
minh vao xay dung ba dé an doc 1ap va trinh Chinh phu. Sau
khi chinh phu gép ¥, giao lai cho Vién Chién lugc va Chinh
sach Khoa hoc va Céng nghé téng hop 3 dé an thanh mét dé
an hoan chinh cudi cing. Nam 2004, dé an da dugc Chinh phu
phé duyét va dua vao thuc hién.

Tham gia cdc dé tai nghién citu chung, héi thdo

C6 thé do cung cach d&u thau va théng tin con han ché, s6 cac
Vién Nghién ctiu Chién luge va Chinh sach ctia cac Bo, nganh
tham gia chuong trinh nghién ctiu cac dé tai cAp nha nudc con
chua nhiéu. Nhiéu dé tai nghién ctiu chinh sach lai do cac co
quan nghién ctiu khong chuyén thiyc hién nén chait lugng va miic
do ap dung khong cao. D61 véi dé tai ca’p B, thuong sé do mot
Vlen chu tri, sau do6 Vién nay sé mdi cac c6 quan khac tham gia,
trong d6 c6 thé c6 cac Vlen Nghién cttu Chién luge va Chinh sach
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cua cac Bo khéc. Tuy nhién, co thé thay rang hinh thtc cap von
khoa hoc theo ngén sach doc cla tiing Bo chua tao diéu kién dé
cac Vlen Nghién ctu ph01 hdp cung nhau tién hanh cac de tai
nghlen ctiu chung. Chua c¢6 mdt co ché& chinh thtc va hiéu qua dé
cac Vién Nghién ctiu Chién hIdc va Chlnh sach c6 thé thong béo
v6i nhau vé dé tai nghién ctiu, két qua nghién ctiu, chia sé thong
tin, k§ ning, tai nguyén. Cong tac trao ddi théng tin, ¥ tudng va
¥ kién gitia cac Vién dudc tién hanh cha yéu thong qua viéec maoi
cac chuyén gia, can by tham g1a cac hoi thao khoa hoc, cac hoi
dong xét duyét va thAm dinh cac dé tai cap Bo, cap Nha nudc,
théng qua mot sd hoi nghi chuyen dé hay tong két hang nam. Do
do, co hoi cho céc Vlen Nghién ctiu hgp tac hay chia sé nghién ctiu
uu tién con han ché. Cac Vién chua lién két mot cach dong bo cac
hoat déng, chuyén dé mang tinh ch4t lién nganh, lién ving, va
trinh d6 nghién ctu, phuong phap nghién ctu, kj niang can bo
gifia cac Vién chénh léch nhau ciing 12 mot trong nhiing han ché&
cta viéc phéi hop nghién ctu.

Tuy nhién, trong nhiéu trudng hdp, cac Vién tit cac Bo khac
nhau lién két théng qua nhiing cd ché& khac nhau nhu ciing tham
gia mot du an quéc té, cung tham gia mdt chuong trinh nghién
ctiu cia mdt dia phuong, ciing thuc hién mot nhiém vu duge Dang
va Nha nudce giao. Trong trucéng hgp nay, cac can bd nghién ctu
thudc cac Bo, nganh quan 1y khac nhau két hop c6 hiéu qua trong
mot du an hoat dong nhu moét nhém tac chién lién nganh. Ho st
dung cting moét phuong phap nghién ctu va ap dung nhing ly
luan khoa hoc théng nhat. Vi vay, két qua dem lai ti nhiing du
an nay la rat tot.

Hop 2: Cau chuyén xdy du’ng ban d6 Phan tich Chinh sdch Poi
nghéo va Bét binh ddng & Viét Nam

Céc t6 chtic 16n nhu UNDP, Ngan hang Thé giéi da tai trg
cho Téng cuc Thong ké tién hanh Téng diéu tra dan s6 va
Diéu tra mic séng. Pay 1a ngudn tai lidu quy nhung chi mot
s6 it cac co quan nghién cétu cia cac Bo, Nganh biét va st
dung. béi (1) cac nha hoach dinh chinh sach khéng quen thuéc
v6i bd s6 lidu nay va cling khong quen véi cach dung tai 11eu
nay de dua vao nghién ctu chinh sach, (2) cac can bo nghlen
ctiu méi mét nganh dung mot phtIdng phap phan tich khac
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nhau va hau hét khong quen thudc véi phan mém STATA ma
Téng cuc Thong ké dang st dung dé luu trii va xt 1y s6 liéu.

Dé khic phuc tinh trang trén, nidm 2002, du 4n Xay dUng
ban d6 phén tich chinh sach d6i nghéo va bat binh déng 6 Viet
Nam duoc thanh lap Du an duge thuc hién bsi Nhém tac chlen
lién b6 xay dung ban do déi nghéo va su hé trg kg thuat cua
Vién Nghlen ctiu Chinh sach Luong thlIC Quoc t& (IFPRI) va
Vlen Nghién ClIu Phat trién (IDS). Nhém tac chién gom cac
nha nghién ctu cua B6 NN&PTNT, B6 LDTBXH, Bo KH&DT
Bo6 Tai chinh, Téng cuc Thong ké va nhiéu cdng tac vién cua
truong Dai hoc Kinh t& Quoc dan (Tru(ing DHKTQD). Tai trg
chinh 14 ¢o quan phéat trién Quéc t& New Zealand (NZAID) va
cac nha ddng tai trg 1a Co quan Phat trién va H(ip tac Thuy Sy
va Ngan hang Thé giéi (WB). Ban chi dao du an dudge thanh
lap gom lanh dao cap Cuc, Vu (Cuc trudng, Vu trudng) tit cac
cd quan noéi trén. Moi lanh dao chon trong ¢ quan minh 3 can
bd c6 kién thiic vé phan tich kinh te chinh sach, ngoai ngii va
tin hoc (k§ ning st dung phan mém STATA) dé hinh thanh
nén mot nhom tac chién chung cting véi can bo mot s6 truong
dai hoc Téng s6 la 24 ngudl Cac chuyén gia nudc ngoai da to
chuc 3 16p hoc gidng day vé 3 néi dung: (1) cach st dung phan
mém STATA khai thac co s6 du liéu caa Téng cuc Thong ke,
(2) cach dua s6 liu diéu tra thé h1en lén ban do6 dia ly (GIS)
va (3) cach dung ky thuat GIS va mo6 hinh héi quy aé phéan tich
chinh sach.

Trong qua trinh hoc tap, cac hoc Vlen da ap dung cac
phuong phap trén dé phan tich bo so heu cua Tong cuc Théng
ké dé 1am ban dé déi nghéo dén cip tinh, huyén ¢ Vlet Nam.
Trong cac khoa hoc, Ban chi dao hop va dua ra nhiéu cau hdi
chinh sach thuc té& de cho hoc V1en tra loi bang nhiing bai tap
phan tich chinh sach. K&t qua 1a sau nda nam thuc hién
chuong trinh, 15 ngudi dugec chon tao thanh m(f)t nhém tac
chién lién b tién hanh hoat dong nghién ctu nay vé lau dai;
nhém can bo cao cap cua ban ch1 dao tu 5 Bo tlep tuc gip g,
trao d6i; nguon di liéu gia tri cta Tong cuc Thong ké tiép tuc
dudgc khal thac sau rong hon. Két qua du an la nhdng phan
tlch téng hop cac yeu td tac dong dén doi ngheo va bat binh
dang dum dang T4ap ban d6 va CD ROM, dugc su dung rong rai
trong ca 5 Bo. Hién nay, nhém tac chlen van tiép tuc hop tac
nghién ctu chung.
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Céc co quan nghién ctu chinh sach 6 dia phuong nhu Vién
Kinh t& TpHCM thuong lam hop dong cac céng doan trong cac du
an cho cac co quan, Vién cap TU thudc cac B, nghanh khac nhau.
Céac Vién cap dia phudng ciing t8 chtic h01 thao héi nghi, nghién
ctIu d@ tai, trién khai cac hoat dong dcap dla phddng Nho d6 vira
gidm chi phi cho cac Vién TU, dong thoi tao diéu kién cho cac Vién
dia phuong tham gia vao hoat dong nghién ctu chinh sach chung.

Tham gia vao cdc chuwong trinh dao tao

Hau hét cac Vién Nghién ctu Chién luge va Chinh sach déu
¢6 chic néng dao tao, boi duﬁng va nang cao kién thtc theo
chuyén dé cho cac can b trong va ngoai nganh thong qua cac 16p
tap huan ngén han va dai han. Cac Vién da t6 chitc nhiéu 16p tap
huén ngén han cho cac can bo cua minh vé phlidng phap nghlen
ctiu chinh sach. Glang day c6 thé la cac chuyen gia trong va ngoai
nude, ciing ¢6 thé 1a chuyen gla cua chinh cic Vién nay. Nguon
tai trg thuong la cac du an quoc t& va cac chddng trmh nang cao
nang 111(: cac chuong trlnh nay c6 hiéu qua dang ké nho gén véi
cac nghlen ctiu thuc t& cia Vién dang tién hanh. Tuy nhién cac
16p tap huan thuong khong dugc xay dung trén mot chién luge
dao tao dai han, cac déi tudng di hoc khéng duge lya chon c6 hé
théng nén chi dap ting yéu cau ttc thdi caa 16p hoc.

Ngoai ra cac Vién cung t6 chiic nhiéu 16p tap hudn khac lién
quan dén chinh sach cong cho cac d61 tugng bén ngoai. Tuy
nhién, cac 16p nay chu yéu duge t6 chiic duéi dang gldl thiéu van
ban, hu0ng din chinh sach hon la mang tinh cung cip co s6 1y
luzfm cho viéc x4y dung va phan tich chinh sach.

Nha nuéc ciing thuong xuyén cé cac chuong trinh dao tao vé
ky nang cho cong chiic. Cac 16p dao tao nay thuong ap dung
nhiing phuong phap cii, ndi dung it thiét thuc va khéng khuyén
khich ngubi hoc theo phuong phap tich cuc tham gia Ngoai ra,
nhleu ky ning quan trong nhu tin hoc, chuyen mon, ngoai ngu
gin véi chuyén mon, ky nang tin hoc vin phong va chuyen moén
cao chua duge dua vao chuong trinh dao tao.

Da s6 cac ,Vién Nghién ctiu Chlen Iuge va Chinh sach déu c6
chiic nang t6 chic hosc phéi hop t6 chic dao tao sau dai hoc
thong qua lién két véi cac TrIIdng dai hoc. Méc du c6 chic ning
nhung khong phai t4t ca cac Vién déu €6 thé t6 chiic dao tao sau
dai hoc néu trong Vién khong c6 dua sb giao su, pho gido su, tién
sy theo quy dinh. Hlen nay, mdéi chi c6 mot sb it Vién nhu Vién
Quan ly Kinh t&€ TU, Vién Chién luge Phat trién thudc Bo
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KH&DT c6 chuong trinh dao tao bac Tién s§. Mot trong nhiing
chuong trinh dao tao c6 két qua dang chd y 1a chuong trinh cao
hoc vé chinh sach khoa hoc cong ngh¢ do Vién Chién luge va
Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé ctia B6 KH&CN thuc hién
lién két véi trudng Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan vin
(DHKHXHNV) va do truong PHKHXHNV cap bang. Cho dén
nay da c¢6 9 khoa cao hoc hoan thanh véi SO luong ta 10- 12
ngucn/khoa Su ph01 hdp nay rat cln thiét cho cong tac dao tao
cua vién, trude hét 1a co da glang vién va sau 12 ¢6 thé huy dong
cac tai liéu glang day cta truong.

Co the thay rang chuong trinh dao tao ciing nhu cac 16p tap
huén caa céc Vién chat lugng chua cao, chua dat tiéu chuén quoc
t& noéi chung, cha yeu do thiéu chddng trinh hlen dai, doi ngu
giang vién khong c6 tinh chuyén ngh1ep cao, phddng phap glang
day cii, chdt lugng hoc sinh dau vao yeu  trang thiét bi va diéu
kién gidng day ngheo nan va néi dung giang day chua gin thuc
tién nghién ctu va lam chinh séach.

O mot s8 trudng quan 1y clia cac By ¢6 khoa chuyén vé Quan
Iy Nha nudc nhu hai trudng Can bo Quan Iy Nong nghlep cua Bo6
NN&TPNT. Khoa nay glang day kién thic, ky nang veé quan ly
hanh chinh, bao gom ca viéc xay dung chinh sach va trién khai
thuc hién chlnh sach. Hoc vién tham gia cac 16p hoc nay thuong
bat bude dé c6 thé thi 1én luong, béi vay, kién thic va ky nang thu
duge khong phai 1a dong co chinh. Trong khi d6, mot s6 chuong
trinh khac nhu chuong trinh hLIdng dan chinh sach phat trién
cho can bo quan ly dia phuong, quan 1y doanh nghiép dugc cac
can bo dia phudng ti6p nhan nhiét tinh hon. Trong nhiéu trudng
hop, ho pha1 b6 kinh phi dia phudng dé tra tién hoc, vi du tai
Khoa Khuyen nong va Khoa Quan tri Doanh nghiép cua Trddng
Can bd Quan ly Nong nghlep II. Trong truong hOp nay, can bo
giang day tién hanh cac dé tai nghlen ctiu tai co s va st dung
truc tiép lam bai gidng cho cac hoc vién. Tuy nhién, dang tiéc 1a
ngan sach danh cho hoat dong nay rat han hep.

Cac trudng dai hoc Viét Nam chua c¢6 chuong trinh chinh thic
dao tao can bo nghién ctu hodc xay dLing chinh sach cong Trong
khi d6, c6 kha nhiéu cac 16p tap huén cua cac du an quédc té tai
cac truong dai hoc dé chuyén giao ky nang nghlen ciiu chlnh
sach. Mot trong nhling chuong trinh chat lugng do chinh phu Uc
tai trg duge thuc hién Pai hoc Nong nghiép Ha néi. Can bo tham
gia c4c 16p nay chti yéu 14 giang vién dai hoc nhung khoéng cé diéu
kién dua ndi dung méi tiép thu vao chuong trinh giang day cua
truong ho cong tac va ho ciing it c¢6 diéu kién tham gia cac chuong
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trinh nghién c@u, phan tich chinh sach. Nhu vay, méc du cac
trudng dai hoc da tién hanh mot sé lugng 16n cac nghién ciu it
nhiéu lién quan dén chinh sach céng nhung chat lugng thap va
hiéu qua déng gop khong cao.

Tham gia cung cdp cdc dich vu cong

Céac Vién c6 thé tham gia vao cac hoat déng tu Vfin, huéng dan
nghien ctiu chinh sach, quan 1y, hay mét s6 dich vu céng phuc vu
cac d01 tugng ngoai By khac. Cac hoat dong nay mét mat dem lai
ngudn bo sung dang ké cho Vlen trong co ché su nghlep ¢6 thu,
mit khéc, ting cudng gin két caa cac Vién véi cac dia phddng,
cac cd quan khac. Hoat dong cung cap dlch vu cong chIIa dudgc cac
Vién khai thac manh mé mét phan do cho cac don vi vAn dua vao
ngan sach nha nuéc nhu nguon cung chinh va cting mot phan do
luc lugng cac Vién con mong. Vién Nghién ctiu Chién luge va
Chinh sach Cong nghlep 1a mét vi du tiéu biéu cta viéc khai thac
hoat dong dich vu c6 thu bang viée tu van cho cac doanh nghiép
va cac don vi trong va ngoai Bo vé quan ly, dau tu, chuyén giao
cong nghé va cung cdp mot s6 dich vu cong khac.

Mot vi du khéce, tai Truong Can bd Quan ly Nong nghiép II,
khoa Quan tri Doanh nghiép thuong xuyén ky hgp dong dao tao
cho cac doanh nghlep nha nudc. ChLIdng trinh bao gom dao tao
cho glam doc va mot so truong phong cac phong quan trong vé
nhiing van de chinh sach quan ly theo yéu cau cua doanh nghiép
(vi du nhu c8 phan hoa, tiéu chuan ISO, v.v.). Cac hgp dong dao
tao nay thudng kém theo phan to chue nghlen ctiu van dé tal
doanh nghiép, nhd d6, cac bai gidng bam sat vao thuc tién cia
doanh nghiép.

Mot hoat dong dat biét 1a hoat dong ctia Cau lac bo Giam déc
Trung uong do Vién Quan 1y Kinh t& TU cht tri. Cau lac bd nay
dudc thanh 1ap tw rat 1au, c6 160 don vi tham gla cht yéu 1a cac
doanh nghiép nha nudc. Cac hoat dong cht yéu 1a tham gia céc
16p tap huén, bao cao chuyén dé mdi thang mét lan.

Két ludn

Tém lai, gidng nhu quan hé véi cac co quan trong Bo, quan hé
ctia cac Vién Nghién cttu Chién lude va Chinh sach véi cac co
quan ngoai Bd néi chung va quan hé véi cac Vién Nghién ctu
Chién lugc va Chinh sach ctia cac Bd khac néi riéng ciing chiu
nhiéu anh hudng ctia méi quan hé ca nhan. Va theo cac kénh nay,
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céc Vién chi ¢6 thé chuyen giao cho nhau trong mot mang nhat
dinh cac thong tin, ¥ tudng. Cac méi quan hé nay chi yéu 1a ngén
han va thuong 1a quan hé song phuong, it mang tinh da phuong
va vi khéng c6 tinh hé théng nhu vay nén duong nhién 1a khong
c6 cong nghé quy trinh théng nhat.

Dudng nhu miic do phan cap vé quyén han cho cac Vién van
chua cao trong rat nhiéu quan hé. Vién van phai xin phep co
quan quan ly cap trén. Diéu nay din dén su bi déng trong xay
dung quan hé véi cac déi tac ngoai B6. Con it cac hoat dong mang
tinh chinh thic gitia cac Vién véi nhau nhu trucng hdp X4y dung
dé an D6i méi co ché Quan ly Khoa hoc Cong nghe (Hop 1), kha
ma chinh phti dting ra diéu hanh két néi cac Vlen v6i nhau thong
qua cac Bo chu quéin Viéc lién két cac Vién véi cac co quan ngoal
B§ cing nhu guia cac Vién véi nhau thong qua con duong chinh
thic guia B vé1 Bo duge xem nhu phudng thiic hiéu qua nhat dé
xt 1y cac van dé 16n mang tinh lién nganh.

Mac du la nhiing don vi dugc diu tu nhiéu tu Nha nudc,
nhlIng so véi cac Vién Nghlen ctiu Cong nghé, cac Vién Nghlen
ctiu Chinh sach con it cac hgp déng dich vu. Vién Kinh t& TpHCM
con khong muon tham gia nhiing hoat dong nhu thé nay vi qua
ban va mudn tranh viéc thudng mai hoa cac hoat dong lién quan
dén chinh sach. Day 14 vin dé con phai ban bac va diéu chinh dé
¢6 duge cach 1am cho phat hdp véi hoat dong dich vu cong.

2.3. Quan hé hop tdc quéc té&

Quan hé hop tac quéc té& ciia cac Vién Nghién ctiu Chién lugc
va Chinh sach kha da dang vé doi tugng va phuong thic. Dai
tugng hdp tac chinh ctia cac Vién la cac Vién Nghién cttu Nudc
ngoai, cac t6 chiic quic t& da phUidng va song phuidng, t6 chiic phi
chinh phu déng tai Viét Nam va nudc ngoai, cac trudng dai hoc,
trung tam nghlen ctiu chién lugc chinh sach cho dén cac mang
luéi nghlen ctiu va dao tao vé chinh sach. Cac hinh thtc hgp tac
chu yeu 12 hop dong nghlen cttu (v6i Vién va véi cac chuyén gia),
cac du an nghlen ciu va téng cudng nang luc, cac hgp tac trao dol
thong tin va chuyén gia, v.v. No1 dung hgp tac da dang lién quan
dén cac chuong trinh phat trién, cac nghlen clu chung, cac
chudng trmh dao tao, cac hoi thao trong va ngoai nude. Can bd
nghlen ciiu clua cac Vlen tham gia vao cac hoat dong hdp tac quoc
t& ¢6 thé véi tu cach ca nhan, tham gla viét bai, glang bai, v.v.
Thong qua nhiing hoat dong hdp tac néu trén, cac bén c6 thé trao
ddi thong tin, phlidng phap nghién ctu, qua 6 gidp tidng cudng
nang luc cho cac Vién.
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Dao tao va nghién cttu chinh sach cong 1a mot hudng nghién
cliu uvu tién dugdc nhiéu nha tai trg d Viét Nam thuc hién thong
qua cac chddng trinh vé phat trién néng thén, xoa d01 giam
nghéo, cai t1en dich vu cong, hanh chinh céng, v.v. Céc t6 chiic tai
tro 1a cac td chiic da phuong nhu Ngan hang Thé giéi, UNDP,
ADB FAO, UNIDO, WHO va song phuong nhu SIDA- Thuy
Dién, CIDA Canada DANIDA- Pan Mach, ACIAR- Uc, IDRC-
Canada SDC- Thuy S§, v.v.

Dai dién cha UNDP duoc phéng van cho biét ring tat ca
nhling hé trg k§ thuat cia UNDP cho cac d6i tac Viet Nam it
nhiéu déu lién quan dén chinh sach cong. UNDP ciing nd luc dé
hb trg cho cong tac nghién ctu va ting ClIdl’lg néng lyc trong linh
vuc chinh sach cong theo hudng thic ddy phoi hop lién nganh.
UNDP hién dang t1en hanh mét chuong trinh hd trg tang cuong
nang luc 16n cho Tong cuc Théng ké, diéu chinh lai viéc thu thap
s6 lieu hang nam cta Tong cuc Thong ké, gitp cho ¢o quan nay
phuc vu t6t hon cho viéc phan tich chinh sach dong thdi lam cau
néi cho cac Bo nganh khac lam quen va st dung hiéu qua hon cac
bo s6 lidu ctia Tong cuc Thong ké cho cong tac xay dung va phan
tlch chinh séch chuyén nganh Trong tuong lai, day 1a mot co hoi
dé cac ¢o quan nghién ctu caa cac nganh ning cao chat hiong
nghlen ctu. Cac Bo nganh cing c6 the ting cuong viéc phan
quyén trong cong tac lap chinh sach cia minh théng qua viéc st
dung cac s6 lieu d6 mot cach hiéu qua. UNDP ciing st dung
huéng tiép can do, thong qua Chuong trinh Hb trg Xoa déi Gidm
ngheo, diéu pho’1 vién la Bo LDTBXH. UNDP mong mudn thu hat
cac Bo nganh c6 lién quan vao cac hgp phén cta du an, trong dé
lién quan chit dén cong tac lap va trién khai chinh sach cong.

Ngan hang Thé giéi (WB) 1a mét t6 chitc hd trg tich cuc cho
cac chtidng trinh nghién ctiu chinh sach thong qua ba cach thic
cht yeu (a) thué chuyen gia quoc t& hd trg cho ddi tac Viét Nam;
(b) cac du an cho vay von; (c) t1en hanh cac nghién ctu nhd phu
hgp véi dlnh huéng theo yéu ciu cua Viét Nam.

No61 dung nghién ctu do WB tai trg lién quan nhiéu dén cac
van dé chinh sach vi mé nhu nghién ctu vé tic dong gia nhap
WTO (Vién Kinh te thudc Vién Khoa hoc Xa ho V1et Nam);
nghién ctu vé chuin nghéo (B6 LDTBXH); xay dung ban dé doi
ngheo (nhorn cong tac lién bo nganh) nghién ctu tac dong phat
trién dén méi truong (Vién Quan ly Kinh t& TU va Bo Tai nguyen
Moi trLXOng) Ngoai ra, WB con té chtic cac nghién ctiu vé chién
luge va chinh sach chuyen nganh (nong nghlep, y t€&, gido duc, tai
chinh c¢éng, quan 1y méi trudng, nude, ring, v.v). Trong pham vi
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céc tai trg cia WB, céac hoat _dong dao tao lién quan dén chinh
sach cong khong nhleu cht y&u gan vao cac hoat dong cta cac du
an von vay théng qua phlIdng thic vira hoc vira lam.

Ngan hang Phat trlen Chau A (ADB) trong kh1 tién hanh mot
s0 chuong trinh phat trién, hd trg cho xoa déi giam ngheo cling da
tién hanh cac hoat déng lién quan dén chinh sach, chu yéu vé dao
tao chinh sach hon la nghlen ciiu, duge t6 chiic théng qua cac
chddng trinh vay vén (Dli an Cai cach Doanh nghiép Nha nudc,
Cai cach Hanh chinh, Cai cach Hé thong Chat lugng Gido duc, v.v).

Céc t6 chiic song phudng ciing t8 chiic nhiéu hoat dong tac
dong dén chinh sach, vi du nhu Co quan Phat trién Thuy Sy
(SDC) da t6 chtic mot chtIdng trinh dao tao hanh chinh cong cho
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, ciing nhu hién nay dang xay dung
chuong trinh giam sat va danh gia cho B6 NN&PTNT, v.v.

Theo y klen cia mot s6 chuyen gla cla cac td chic quoc t&
duge phong van, duong nhu cac hd trg clia cac nha tai trg qudc t&
cho hoat dong nghlen ctiu va dao tao chinh sach thudng gap phai
khé khan khi tim cac d61 tac Viét Nam c6 d¢i ning lyc va ding
chiic nang thuc hién hgp tac. Ban than cac co quan d6i tac clia
Viét Nam nhiéu khi khéng x4ac dinh ranh giéi rd rang gitia xay
dung chinh sach, thyc hién chinh sach va nghién cttu chinh sach.
Thiéu cac dinh hudéng chién lude dai han trong cong tac hoach
dinh chinh sach ctia cac Bo nganh va thu tuc hanh chinh rucm
ra cling 12 mot tré ngai. Ngoai ra, su phoi hgp gitia cac nha tai trg
trong nhiéu truong hop cung chua da manh. Do nhlmg ly do trén,
cac chuong trinh ho trg van thiéu tinh bén viing va trong mot so
trudng hgp hiéu qua khéng cao.

Hién nay, cac nha tai trg quéc t€ dang hinh thanh mot s6 xu
huéng chung cho cac chddng trinh tai trg nhu (i) chuyen ti ho trg
truc tiép cho cac du an phat trién sang tang cudng hd trg cho
nghién ctu va xay dling chinh sach; (i1) chuyén tu truc tlep tién
hanh nghién ctiu chién luge chinh sach sang hd trg cho céc co
quan Viét Nam téng cuong nang lyc vé nghién ctiu va xay dung
chinh sach va (iii) chuyén ti hd trg truc tiép vé ky thuat sang
thuc dy cai cach hanh chinh va thé ché. Nhiing hudng nay trong
tuong lai sé€ tao c¢d hoi méi cho cac cé quan nghién ctiu va dao tao
chinh sach 6 Viét Nam.

Bén canh viéc hé trg ngudn kinh phi, cac t6 chiic quéc té ciing
huy déng mét s6 lugng 16n cac chuyén gia va tién hanh mot s6
lugng 16n cac nghién ctu dinh huéng chinh sach, chi yéu thuc
hién véi cac Vién Nghién ctiu Chién luge va Chinh sach ctia nuée
sd tai, gép phan ting cudng ning luc cho cac Vién.
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Mot s6 Vién da dua trén kinh phi hé trg qudc t& dé xay dung
cac Quy nghlen ctiu cac van dé kll’lh t& chinh sach. Cac Quy nay
¢6 thé danh cho cac nghién ctiu ctia Vién hay trd thanh Quy dé
mdi cac ¢d quan nghién ctu khac nhau tham gla d&u thau cung
déng gép ning luc dé tién hanh nghién ctu, giai dap cac van dé
chinh sach chién ludc ma cac Bd dang quan taAm. Vi du, truée day
Vién Nghién ctiu Chién lugc va Chinh sach Khoa hoc va Céng
nghé tham gia chddng trinh Nghién ctu Viét Nam- Ha Lan
(VNRP, tai trg cua Ha Lan) hién nay c6 Vlen Chinh sach va
Chién lugc Nong nghiép va Phat trién Nong thon tham gia du an
Tang cuong Niang luc Thong tin Phuc vu cho Céng téc Hoach
dinh Chinh sach Néng nghiép (MISPA, tai tr¢ ciia Phap). Ca hai
chuong trinh nay déu thuc hién theo mé hinh trén. Cac quy
nghién ctiu nay véi cac hinh thtc ddu thau canh tranh, mdi tu
van danh gia doc lap da khai thac kha hiéu qua nguoén kinh phi
cua quy nghién ciu, gép phan ting cudng su hop tac giiia cac
Vién chién luge chinh sach véi nhau va gifia cac Vién Nghién ctiu
chién ludc va chinh sach véi cac co quan nghién citu khac.

Hop 3: Chuong trinh Nghién cttu Viét Nam- Ha lan

Ding trude yéu cdu ngay cang 16n vé cac nghién cttu phuc
vu lap chinh sach va phat trién, B Khoa hoc Cong nghé Viét
Nam va B6 Ngoai giao Ha Lan da phéi hop thuc hién Chuang
trinh Nghién ctu Viét Nam - Ha lan (1994 — 2004). Chuong
trinh nay dudc giao cho Vién Nghién cttu Chién luge va Chinh
sach Khoa hoc va Cong nghé thuc hién.

Chuong trinh nay nham gén hoat dong nghién ctiu phuc vu
chinh sach v6i hoat dong dao tao mot doi ngli can bd nghién
ctiu tré c6 nang hic cho tuong lai. Quy nghlen clu dlIdC giao
hoan toan cho ph1a d61 tac Viét Nam quan ly. Mot Héi dong ch1
dao gdm dai dién cic nha khoa hoc va quan ly dAu nghanh cta
Vlet Nam, c6 trach nhiém chon ra cac dinh hu(ing nghlen ciu,
quyét dlnh dé an dugc lua chon va danh gia két qua dé an.
Nh&m hd trg cho hoat dong nay, cac chuyén gia tu van chuyen
nganh duge huy dong cho ting linh vuc cu thé. Thong tin vé
doi tuong, muc dich, phuong phap d4u thau, cach thic tham
gia dugc thong bao rong rai trén cac phuong tién thong tin dai
chiing. Trai qua 10 nim hoat déng, chuong trinh da thu hut
rat nhiéu cac dé 4n nghién ctiu trong ca nudc ciia nhiéu Vién
nghién ctu, trudng dai hoc, cd quan ti Trung uong dén dia
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phuong. Cac dé tai nay phan 16n gan chat vdi yéu cau thuc té.
Hang nam, chuong trinh t8 chiic cac 16p ngan han vé phuong
phap va ky ning nghién ctu, nhiéu h01 thao gitia ky va cuéi
ky va cac hoat dong hé trg tai ché clia cac nhém chuyén gia,
g6p phan ting cudng ning lyc cho cac can bd nghién ciiu tré.
Nhiéu can bd lam chinh sach tham gia cac hoéi nghi trinh bay
két qua nghién ctiu chinh sach. Tai lidu ti hoi thao duge cong
bé va st dung kha rong rai. Do phai vuct qua nhiéu khé khin
trong viéc tao lap doi ngt xay dling chinh sach & Viét Nam nén
chuong trinh nay chi d&n cudi du an méi dat duch nhiing két
qua nghién ctiu véi chat lugng dat tiéu chuén. Tuy nhién
chuong trinh nay da tao dugc tleng vang, thay d6i dang ké
khong khi nghién ctu chinh sach va tac dong tich cuc dén viéc
d6i méi nghién ctu khoa hoc.

Mot trong nhiing hgp tac qudc t& hidu qua cao la chuong trinh
c&p hoc bong dao tao sau dal hoc cho can bo Viét Nam ¢ nude
ngoai. Quy Ford da c&p khoang 20 hoc bong dao tao tién sy céc
nghanh kinh t& va nghién ctu chinh sach cho B6 NN&PTNT
(mot s6 can by nghién ctiu Vién Chinh sach va Chién lugec Nong
nghiép va Phat trién Nong thon da nhan duge hoc béng nay),
Thuy Dién va Ha Lan cap hoc bong cho can bo nghlen ctiu Vién
Nghién ctiu Chinh sach va Chién luge Khoa hoc va Cong nghe
Thuy Dién cap hoc béng cho cac can bo nghién cttu Vién Quan ly
Kinh t& TU, v.v.

Cac can by Viét Nam duge ctt di dao tao bang cac hoc bong
trong va ngoal nudc tai cac truong dai hoc noi tiéng trén thé gi01
veé nghlen ctiu chinh sach cong, quan ly hanh chinh cong da tré
thanh cau néi hét stc quan trong dé cac co quan nghién ctiu Viét
Nam tiép nhan cong nghe hién dai, thong tin méi, mad ra quan hé
nghlen ctiu, hop téc véi co quan quoc té. Nhung cd quan c6 déng
gép nhiéu cho Jthanh cong nay la Truong, Quan ly Nha nuéc John
F. Kennedy cia My, Da1 hoc Quéc gia Uc, Vién Nghién ciu X&
hoi Ha lan, Pai hoc Téng hdp Philippin, v.v.

0 day phai ké dén vai tro quan trong cia Chuong trinh giang
day Kinh te’ Fulbright tai Viét Nam. Day la chuong trinh dao tao
duy nhat vé chinh sach céng mot cach hé thong véi phuong phap
hién dai, gin giita nghién c11u véi dao tao. Mot s6 déng can bo da tot
nghiép chuong trinh 1 n&m ctia nha trudng va dang lam viéc tai cac
cd quan nghién ctiu Nha nudc. Nhiéu can bd lanh dao da tham gia
vao céic chuong trinh dao tao chinh sach cao cap cua Fulbright.

315



Nghién citu va Dao tao Chinh sdch cong tai Viét Nam

Hép 4: Chuong trinh giang day Kinh té Fulbright tai Viét Nam

Chuong trinh Fulbright 6 Viét Nam dugc thanh 1ap nam
1994 trén c6 sé hop tac dao tao gnia Truong Pai hoc Klnh t&
TpHCM va Trudng Quan 1y Nha nuée John F. Kenedy ctua Dai
hoc Havard. bay la chddng trinh dao tao vé quan 1y va chinh
sach cong do cac g1ang vién My va Vlet Nam clung ph01 hgp
glang day. Cac hoc vién tham gia chuong trinh 1a cac can bo
da c6 kinh nghiém lam viéc, dugc dao tao theo chudng trinh 1
nam vé kinh té hoc ting dung va chinh sach cong Chudng
trinh nay két  hop mét cach hai hoa ly thuyet va thuc tién véi
nhung bai g1ang dudc xay dung dua trén cac bai hoc thuc t&
cia Viet Nam va mét s6 nude khac. Phuong phéap g1ang day
hién dai cung v6i moi truang hoc tap tich cuc cho phép cac hoc
vién phéi hdp chit ché véi cac giang vién. Chudng trinh nay
tuy khong cap bing Thac sy nhung noi dung cé thé dap tng
yeu cau vé chat lugng déi voi mot chudng trinh dao tao thac sy
vé Quan 1y va Chinh sach cong. Rat nhiéu glao trinh’ cta
chtIdng trinh da dudc cong bé théng qua viée gui truc t1ep dén
cac co quan hay dua 1én mang Internet, do d6 cac can bd
nghién ctu c6 thé st dung mot cach rong rai. Day cung duge
xem nhu la mot dong gop dac biét cta chuong trinh déi véi viée
do tao chinh sach cong & Viét Nam Ngoal nhiing 16p hoc theo
chuong trinh, Fulbrlght con t6 chiic cac khoa dao tao dac biét
danh cho céc can bo cao cép.

Dang tiéc rang viée lua chon hoc vién cho chuong trinh dao
tao 1 ndm va viéc st dung can bo sau dao tao chua dat két qua
cao do chua c6 su phoi hop hai hoa gitia cac co quan Viet Nam
va Chuong trlnh Fulbrlght Trong khi ¢6 nhiéu can bo c6 thé
ap dung rit tot cac ndi dung da hoc trong chuong trinh vao
cobng viéc, mot s6 cac can bo khac rat it stt dung hay cting nhu
khéng c6 co hoi dé ap dung.

Mbt quan hé hgp tac quoc t& ciing dudc cac Vién khai thac tot
14 viéc tham gia cac mang luéi qudc t&. Vi du nhu Vlen Quan ly
Kinh t& TU hién nay dang la thanh vién chinh thic cta 4 mang
luéi: (1) Mang Phat tr1en toan cau (GDN) do Ngan hang Thé giéi
tai trg bao gdm céc t6 chiic chuyen nghién ctu, tu van chinh sach
cong, (Vién la thanh vién ctaa mang nhanh Mang Phat trlen
Dong A); (2) Mang DAN do mét té chiic caa Canada tai trg gom
¢6 4 nuée Viét Nam, Lao, Thai Lan, va Campuchia; (3) Mang
Nghién ctu Kinh t& Vung Mé kong do chinh phtt Thuy Dién tai
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trg; va (4) Hiép hC)i Nghién ctu Kinh t& Déng Nam A. Vién Khoa
hoc Lao dong va cac Van dé Xa hoi la thanh vién cua (1) mang
1u6i cac Vien Nghién ctiu Lao dong cua ASEAN do Chinh phu
Nhat tai trg, tién hanh nhiéu nghién cttu chung gin véi chinh
sach, (2) mang PADI- Nghién ctu Phéan tich Nghéo d6i do Ngan
hang Thé gidi tai trg, dén nay da di vao hoat dong duge 5 nam va
c6 nhiing thanh cong ban dau. Vién Nghién ciu Chién luge va
Chinh sach Khoa hoc va Cong nghe la thanh vién cua ,mang
Chinh sach Khoa hoc Cong nghé Pong Nam A do t8 chic
UNESCO tai trg, v.v.

MGéi mot mang ludéi nhu trén déu c6 nhiéu loai hinh hoat dong
nhung pho bién nhat 1a tham gia hoi nghi, h01 thdo, trao doi
théng tin, tién hanh mét S0 nghlen ctiu chung c6 tinh chat khu
vuc, ngoal ra c6 thé c6 mot sé hoat dong dao tao. Tuy nhién, do
van con c6 phtc tap trong ‘tha tuc cl can bo Vlet Nam di hoi thao
quoc te t6 chiic nghlen ctu chung, tuyén chon va st dung chuyén
gia quéc t& nén mot s6 hoat déng hop tac qudc té chua duge khai
thac mdt cach hiéu qua.

Nhu vay, cac hoat dong hop tac qudc t& cua moi Vién Nghién
ctiu Chién luge va Chinh sach rat da dang. Moi Vign trung binh
cotul-4 chuong trinh hgp tac chinh dang tién hanh cling nhu
mot sd cac hoat dong hdp tac nho 1é khac. Trong moi Vién, hoat
dong hgp tac quoc té ctia cic bo phan cung manh yéu khac nhau
tuy thudc nhiéu vao ning luc can bo cta bo phan do. Chang han
nhu nhung b6 phan nao cb6 nhleu can bd duge dao tao 8 nudc
ngoai thi hoat dong hop tac qudc te ¢6 xu huéng phat trién hon.
Tuy nhién, c6 thé thay riang, da s0 cac hoat dong hgp tac quoc t&
la nhiing quan hé mang tinh ngan han, hiéu qua khong cao va it
nhiéu chua cht dong Trong nhiéu truong hgp con do phia nudc
ngoal dén chu dong dit van dé hop tac. Trong hoat déng dao tao
c6 nhiéu ldp tap hudn c6 ndi dung, quy trlnh lap di lap lai, it tai
liéu, it tinh ap dung; nhleu can bd khong sti dung nhiing ndi dung
da du0c hoc do thay déi cong tac sau cac 16p tap huan sau doé.
Ngoai ra, nang luc chuyen mon va trinh d6 ngoal ngi clua cac can
b6 chua da dap ling dé hop tac truyc tiép véi cac doi tac quoc té.
Hon niia, ban than lanh dao va bQ phan hop tac qudc t& chua c6
kinh nghiém va nang luc chuyén mén cao trong hoat dong nay.

Trong b6i canh hién nay, dé khic phuc nhiing diém han ché&
trén, viéc phan quyén cho cac Vién Nghlen ctiu Chién luge va
Chlnh séch, tao mot ¢ ché hdp tac cht déng 1a mot trong nhiing
giai phap nham khai thac t61 da va néng cao h1eu qua cac hoat
dong quoc té.
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3. TAm nhin méi cho cong tac nghién ctiu va xay dung chinh sach

Cdc yéu cGu mdi trong viéc xGy dung chinh sdch

Nhu ciu vé nghién ctiu chinh sach ngay cang trd nén quan
trong trong giai doan hién nay bdi cac chinh sach trd nén phiic
tap hon nhiéu do mé rong doi tugng tac dong, tinh chat lién
nganh lién ving, yéu cau du bao, yéu cau canh tranh. Bdi vay,
can phai cé nhung nghién ctu chuyen sdu vé kinh t&, x& hoi,
chinh tri, moi truéng mang tinh khoa hoc lam can ci cho qua
trinh x4y dung chinh sach, chlen luge. Nha nudc dang trong qua
trinh phan quyén, trao quyen cho chinh quyen dia phuong, cac
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh t€, ting ngudl dan
dong thoi tham gia vao thi trudng mang tlnh toan cau. Do do6,
chinh sach phai tinh dén tac dong phan tng cua nhiéu déi tudng
khac nhau trong nhiéu hoan canh khéac nhau.

Khoa hoc céng nghé ngay cang phat trién, céng nghé truyén
thoéng rong rii, vai trd clia bao chi va truyén hinh trong viéc néu
cac van dé, phan anh ¥ kién cia ngudi dén, tao co hdi va nhu cau
thong tin, tranh luan, thao luan, phan bién tit phia nhan dan d6i
v6i cac chinh sach, chién ludc ctua Nha nudc cling ngay cang
manh hon. Mat khac, cac chudng trinh cai cach hanh chinh cong
dang dién ra theo huong minh bach ho4, phan cap, phan quyen
cting lam cho viéc 1ap chinh sach phal co bal ban véi sy tham gia
va rang budc ciia cac bén tham gia. Qua trinh hdi nhap siu rong
cung véi nhiing cam két qudc té rong rai dit ra yéu cau cho cac
nha 1ap chinh sach phai xay dung phap luat, chinh sach sao cho
phtt hop va théng nhat véi thong 1é va cam k& quéc té.

Véi cac co héi va thach thic trén, qua trinh xﬁy dl,ing chinh
sach hién nay doi héi ngay cang duge chuyén mé6n hoa va mang
tinh khoa hoc, doc lap, khach quan, dong thdl pha1 mang tinh
lién nganh va tién dén dap tng tiéu chuin quoc t&. Cac méi quan
hé x4y dung chinh sach mang tinh chat ca nhan, gian doan, vu
viéc trude day can tiing budc to chic lai chuyen sang cach lam bai
ban, c¢6 chién lugde 1au bén. Ddi ngit can bo tham gia xay dung
chinh sach phai dugc tang cudng ning lyc tir ky nang nghién ciu,
phéan tich, xay dUng, va ban hanh chlnh sach cac hé thong thong
tin, co s6 dii liéu dudc khai thac de két néi cac Vién mot cach hé
thong. Cac luc lugng nghién ctiu cua cac Vién, truong, t6 chiic phi
chinh phu, cac t6 chiic doan thé quan chung, cac td chiic quéc t&
phai duge huy dong phéi hgp véi cac Vién Nghién ciiu Chién luge
va Chinh sach trong hoat dong nghién ctu va dao tao.
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Mot s6'né lue lien két hoat dong nghién citu kinh t6 chinh sdch

Nhu c4u vé nghién ctiu chinh sach ngay cang l6n doi héi mot
su phéi hgp ngay cang chit ché gitia cac ca nhan va té chic
nghién ctiu chinh sach. Ngay cang c6 nhiéu cac sang kién va nd
luc @€ lién két cac t6 chiic va ca nhan lam coéng tac nghién ctiu
chinh sach, vi du:

Dién dan Phdt trién Viét Nam (VDF): Dién dan nay duge thanh
lap ndm 2004 1a mot du an nghién cdu chung gitta Vién Nghién
ctiu Chinh sach Quéc gia (GRIPS) tai Tokyo va Trudng dai hoc
Kinh t& Quéc dan ctia Viét Nam. Dién dan nay nhim két ndi cac
nha hoach dinh chinh sach va nha nghién ctu théng qua cac hoi
thao, hoi nghi, sdch, 4n pham, website, v.v. Dién dan nay c6 nhiéu
tién ich cho cac can bo gidng day clia cac truong thong qua mot s6
nghién ctu nhd. Trong chitng muc nhét dinh da gin két véi mot s6
¢6 quan cua Bd nganh nhu B6 LDTBXH, B6 Coéng nghiép. Trong
khi phan ting tuong d6i nhanh véi cac vin dé chinh sach mdi, cac
hoat déng nay chua du sau vé chuyén mén va tac déng ctia n6 dén
hé thong xay dung chinh sich ctia Nha nuéc con han ché.

Mang Nghién citu Kinh té Viet Nam (VERN): Day 1a du an
phéi hop gitta hai don vi Vién Kinh t€ thudc Vién Khoa hoc Xa
hé1 Viét Nam va t6 chitc IDRC - Canada dudc xay dung cach day
gan 3 nam. Véi tiéu chi hudng vé nhiing van dé toan cAu hoa,
gidm nghéo déi, ting trudng kinh t& mang luéi nay huy dong su
tham gia phoi hop cua cac chuyén gia trong nudc va qudc té vao
mot sd chuong trinh nghién cttu. Muc tiéu ctia chuong trinh 1a
nghién ctu nhiing van dé phu hgp vé chinh sach nhung muc dich
cua chuong trinh rong hon, bao gdm cac sang tao khoa hoc, lién
két cac nha nghién ctu va ting cudng ning luc cho cac nha
nghién cttu. Th& manh ctia chuong trinh nay 14 cac nghién cttu do
cac nhém nghién ctiu doc lap dé xuat véi su gitp dd chu dao caa
cac chuyén gia quéc té tit t6 chiic, thiét k& nghién ciiu, xay dung
va phuong phap nghién ctu, den hd trg ly luan. Mot hoi dong
nghién ctu gom chuyén gla quoc t& va trong nudc duoc hinh
thanh doc 1ap dé chon lua cac déi tugng duge hé trg. Véi khoan
tién nghién cttu vita phai (20.000 do6 la M§/mot dé tai trong 2-3
nam), cac dé tai cé déng goép tot vé mit khoa hoc nhung cham tra
101 cac cau hoi chinh sach. Ngoai ra, dé tai la do cac nhém nghién
ctiu tu dua ra nén mitc dé6 déng gép cho chinh sach khong cao.
Hién tai mang luéi tham gia nghién ctu kha da dang, bao gom
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can bd nghién ctu tu Hué&, Thanh phd H6 Chi Minh, Bd
LDTBXH, Truong Dai hoc Kinh t& Quéc dan, Bo KH&DT, v.v (15
don vi). Uu diém cta cac nghién ctu nay 1a hé trg cho cong tac
giang day véi khoang 20 can bd giang day dai hoc tham gia
nghién ciu va st dung két qua nghién ctiu vao bai giang.

Du dan MISPA: Day 1a chuong trinh hb trg clia s quan Phap
cho Trung tAm Théng tin cia B6 NN&PTNT trudc day va nay la
Vién Chinh sach va Chién lugec Nong nghiép va Phat trién Néng
thon. Chuong trinh nay nham hé trg cho viéc nghién ctu va pho
bién cac thong tin dé hd trg qua trinh ra chinh sach phat trién
noéng nghiép nong thén. Thong qua mot Quy nghién ciu, cac ciu
héi vé chinh sach dugc cac nha lap chinh sach ctia B§ NN&PTNT
néu lén. Cac nhém nghién ctu trong cd nuée tham gia dau thau
canh tranh. Mot nhém cac chuyén gia doc 1ap dude moi dé chdm
thau. Quy mo dé tai nghién ctiu tuong tu nhu cic nghién ctu ciia
VERN nhung théi gian nghién ctiu ngin hon, chi trong vong 1
nam. Cac két qua nghién ciiu cung cac thong tin chinh sach khac
nhau duydc cung cap cho cac nha lap chinh sach 6 cac Bo nganh
khac nhau theo nhiéu kénh: sach, ban tin, trang web, hoi thao.
Nhin chung, chuong trinh nay c6 cac thé manh nghién ctiu caa
VERN va thé manh théng tin cia VDF, tuy nhién kha ning vé
tang cudng nang luc thi khong manh bing ctia VERN va lién két
véi cac trudng dai hoc thi khéng manh bing VDF.

Ngoai nhiing hoat déng trén, con nhiéu cac hoat déng tuong
tu 6 cAc hinh thai khic nhau. Da s6 cic hoat dong loai nay dua
trén cac du 4n qudc t&, gin v6i mot quy vé nghién ctu chinh sach.
Pay la nhiing sang kién rat hiéu qua can duge phat huy, tuy
nhién nhiing hoat dong nay van chua tao ra chién luge phat trién
cho c4c cd quan nghién ctu va dao tao chinh sach ctia Viét Nam.
Dé xudt ting cuong khd ndng hop tdc ciia cdc Vién Nghién ctiu va
co quan dao tao chinh sdch

Trong tuong lai, nhu cAu hgp tac da phuong trong cac hoat dong
lién quan dén chinh sach céng 1a hét stic quan trong, bao gom:

e Hogp tac gilta cac Vién Nghién ctiu Chién lude va Chinh
sach v61 nhau;

e Hop tac gitia cac Vién Nghién ctiu Chién luge va Chinh
sach va cac truong dao tao chinh sach;
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e Hop tac gitia cac c6 quan nghién ciu va dao tao chinh sach
v6i cac ¢o quan 1ap chinh sach trong tung Bo;

e Hop tac gitia cac ¢ quan nghién ctiu, xay dung va dao tao
chinh sach lién B9, lién viung;

e Hop tac quéc té trong linh vic nghién ciiu va dao tao chinh
sach cong.

Céac hop tac nay sé dam bdo viéc st dung tai nguyén con
ngudi, thiét bi, cong nghé thong tin mét cach hiéu qua, cho phép
huy déng ngudn lic con han hep cta dit nudc vao cac van dé
trong tadm, dong thdi st dung hiéu qua két qua nghién ctu cho
viée giéng day va x4y dung chinh séch. Day la hoat dong cac bén
déu cé lgi, viua néng cao chat ludng ctia chinh sach, virta dadm bao
tinh viing bén ctia hoat dong nay trong tuong lai. Qua trinh lién
ket tren 1a diéu kién kién quyet dé nang cao chat lugng va hleu
qua ctua chinh sach bdi vay can dudc uu tién hang dau trong cai
cach hanh chinh va d6i méi chinh sach.

Hién nay, tdt ca cac Vign Nghién cttu Chién luge va Chinh
sach deu t6 rd6 nhu cau lién ket v61 nhau. Tuy nhlen moi quan hé
nay cin phai c6 thoi gian dé xay dung. C6 thé xay dung mot mo
hinh hgp tac bing cach chon nhlmg ¢d quan c6 kha nang manh
sin sang hgp tac tham gia lién két trude mot bude, c6 thé di dan
ti miic d6 gin két vita phai dén chit ché nhu tit mé hinh dién
dan (16ng 1é0), théa thuan hgp tac (viia phai), cau lac bo (hgp tac
tuong déi), mang luéi (chit ché) cho dén nhitng mé hinh chit ché
hon nhu Hiép hoi.

Tuy nhién, dé dat duge nhiing két qua trén cAn vudt qua mot
s6 kho khin va thach thiic sau: Trude hét 14 su khong déng nhat
vé& ngudn dao tao, khac nhau vé phuong phap nghién citu cia can
bd nghién ciiu cac Vién. Hé théng thong tin ctia cac Vién con yéu,
co s6 dit liéu chua manh, thu vién con nghéo nan, co s6 vat chat
chua di manh khién cho cic Vién gip nhiéu khé khin trong viéc
trao d6i thong tin, lién lac, hoat dong véi nhau. Mot van dé niia
dit ra 13 hau nhu chua cé tién 1& trong viéc hgp tac véi cac Vién
Nghién ctiu ngoai pham vi B6 chti quan lam cho hoat dong hgp
tac nay thuc su méi va nhiéu bd ngd. Ngoai ra co ché, dong luc dé
161 cudn cac Vién tham gia mang luéi cing chua d manh va rd
rang sé lam han ché hiéu qua ctia viéc hop tac. Can cé nguodn luc
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dé duy tri hoat dong hgp tac trong giai doan dau Pé vugt qua cac
khoé khan ban dau nay, cAn c6 su nd luc cua ca ba phla ban than
cac Vién, su ing ho ciia Chinh phti va hd trg quéc t&. Mot s6 ndi
dung hop tac trinh bay duéi ddy nham hinh thanh mot mang luéi
hgp tac nghién ctu va dao tao mot cach thé’ng nhit va dong bé:

Cac co quan nghién ctu chinh sach can cé chddng trinh
phéi hop nghlen ctiu dé c6 thé tham gia déng gép va phan
bién cho cac su kién chinh sach, chién lugc quan trong nhu
K& hoach 5 nam, chién luge phat trién kinh t&, Pai hoi
Dang, v.v.

C6 cac giai phap b8 sung cic khau chua manh trong quy
trinh x4y dung chinh sach hién nay nhu: nghién ctu cin ct
khoa hoc, du tinh tac dong ctia cdc phuong 4n chinh sach,
danh gia hiéu qua sau khi thuc hién. Do d6, can phai tién
hanh chuin hoa quy trinh nghién ctu chinh sach caa cac
B6 nganh tu viéc thu thap s6 liéu diéu tra, xay dung cd s6
dit liéu, phucng phap phén tich, trinh bay chinh sach dé cac
Vién Nghién cttu Chién luge va Chinh sach c6 thé trao doi
v6i nhau. Cac loai hinh nghlen ctiu nay cin dudc t6 chiic
mot cach hé thong tit 1y luan dén phuong phap ap dung tiéu
chuén cta cac c¢d quan nghién ciiu chinh sach qudc té.

Dé c6 da thong tin va y tu&ng x4y dung chinh sach, dé phat
huy tac dung nghlen ctiu, can x4y dung hé thong théng tin
hiéu qua da chiéu, gin cac co quan nghlen c@u chinh sach
v6i cac déi tugng st dung, chiu tac dong cta chinh sach, tu
cac nha lanh dao dén ngudi dan. Céng tac xuit ban, h@i
thao dinh ky, hé thong truyén théng chuyén dung cho
chinh sach can dugc hé trg.

Dé cac Vién Nghién ctu Chinh sach lam tét vai tro tham
muu, phan bién mot cach khach quan, mot tu thé doc lap
nhat dinh can dudc xac lap véi kha ning tu cha vé nhan
sy, tai chinh, hoat ddng. Viéc hinh thanh nhiing mé hinh
dau tién theo huéng nay can dugc khuyén khich va hé trg.
Cong tac nghién ctiu can gin véi dao tao. Mot doi ngii can
b6 chuyén mén vé xay dling va nghlen ctiu chinh sach cAn
duge hinh thanh, muén vay phai xay dling mot chuong
trinh dao tao chuyén biét véi hé thong sach gido khoa khoa
hoc két hdp 1y luan va cac nghlen cliu truong hdp Tai liéu
giang day phai gin Iy luan va kinh nghiém quéc t& véi thUC
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tién Viét Nam. T6t nhat, hoc vién cac khoa trén dai hoc
phai dugc dao tao théong qua nghién ctiu tai cac Vién
Nghién cttu Chién luge va Chinh sach duéi su huéng dan
cla céc gido su trong va ngoai nudc.

e Tao ra co ché lién két gifia cac Vién véi Vién, cac bo moén,
phong ban, cac chuyén gia v6i nhau thong qua cac sinh
hoat hoc thuat, cac dién dan, tap chi, tap san, v.v. Xay
dung mo6t mang luéi chinh thiic dé tré thanh cé quan tham
muu, mot mét hd trg cho cac co quan quan 1y Nha nudc,
mat khac c6 kha nang gidi quyét nhiing van dé chinh sach
lién nganh lién bo.

e Cac Quy Nghién citu can duge t6 chiic vugt ra ngoéi cap
B9, t6 chiic ddu thau doc lap VGl cac chuyen gia c6 nang luc
tham gla d4u thau dé cac co quan 6 cac Bo nganh khac
nhau c6 thé tham gia.

e Can th1et x4y dung hé thong dao tao nghién ctiu chinh
sach 6 cap dia phuong va co sd dé hd trg cho cac nha lap
chinh sach & dia phuong. Cac chtidng trinh dao tao nay co
the thyc hién thong qua céc truong dio tao can bo quan ly
cta cac Bo nganh.

Nhitng co héi dé cde t6 chite va co quan quéc t&'cé thé tham gia hé
tro cho hoat déng nghién cttu va dao tao chinh sdach

Céc hd trg qubc t& déng vai tro quyét dinh trong trang bi cho
cac Vién Nghién ctiu va cac cd quan dao tao chinh sach, hai hoa
hoa he thong co s6 di liéu, mang luéi thong tin, cach phan tich,
xt ly s6 liéu; dan dan c6 thé tao ra nhiing chudng trinh dao tao
va hé trg nham xay dung cac quy trinh nghlen ctiu chinh sach
theo tiéu chuan quoc té, ti khau thu thap so6 liéu, xti 1y thong tin,
viét bao céo, chuyén giao két qua.

Céc Du 4n hd trg quéic t& ¢ thé gitp cac Vién mua ban quyén
cac phan mém chuyén dung, mua céc s6 liéu thong ké trong va
ngoai nudc mua va cap nhat cac thu vién dién ti vé chinh sach. T4t
ca cac ngudn tai nguyén trén sé dudc chia sé va dung chung giita
cac Vién Nghién cttu Chién luge va Chinh sach trong mang ludi.

Cac bai hoc tu VERN, VDF, MISPA cho thdy cac Quy nghién
ctiu vé chinh sach 14 rét hiéu qua dé phuc vu cho céng tac hé trg
ra quyet dinh cta cac Bo nganh déng thoi cing la nguon thong
tin quy bau cho cong tac dao tao chinh sach. Can ¢6 ho trg dé xay
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dung cic quf nay va néu dudc, lién két Quy nay véi cac Quy
nghién ciiu ctia cac Bo, nganh.

Hb trg cho cac hoat dong lién két ciling nén dugc quan tam, nhu
két noéi cac trang web riéng dé hinh thanh trang web chung, to
chtic cac hoi thao chuyén dé chung, t6 chiic cac 16p tap hudn chung.

Chuong trinh hd trg hai phia c6 thé gin két cong tac nghién
ctiu véi cong tac dao tao chinh sach, vi du hd tr(_j dao tao cho can
b6 nghién ctiu vé cach nghién ctiu chinh sach va cach lam viéc véi
cac co quan chinh sach, ngugc lai, ciing cin c6 nhling hd trg dao
tao cho cac can bd nghlen ctiu dé ho tham gia giang day hay XAy
dling gido trinh cho glang day. Cac hoat dong trao d61 thong tin
phoi hop cong viée ctia moi bén ciing rat can duge hb trg.

Hb trg quoc te ¢6 thé giup cac Vién cl can bo di tham du hoi
thao quéc t& dé ddy manh hoat dong hdp tac qudc t& ctia cac Vlen
Hoat dong nay sé giup cac Vlen lién lac v6i nhau, v6i cac ¢ quan
Va mang luéi trén thé gidi co quan hé véi cac hnh vuc hoat dong
ctia minh, mai chuyén gia clia céc vién va mang luéi nay dén lam
viéc va trao ddi tai Viet Nam.

HO trg hoan chinh hé théng nghién citu ding véi chiic nang va
yéu cau ctia nha nudc, thong qua nhiing chuong trinh hd trg thi
nghiém céc md hinh vé tu chu trong quan 1y nghién ctiu, hé trg
cac sang kién vé dau thau dé tai nghlen ctiu chinh sach thi
nghiém nhlmg mo hinh gin nghién citu va dao tao chinh sach vii
nhau, cic md hinh vé thu hut nhan tai va chong chay mau chat
x&m chia cac Vién Nghién ctiu Chién luge va Chinh sach, v.v. Day
14 mot linh vic ma cac ho trg quéc t& phat huy rat tot.
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