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Что обеспечивают программы Что обеспечивают программы 
социальной защитысоциальной защиты??

-- пенсионная системапенсионная система;;

-- активные и пассивные программы по безработицеактивные и пассивные программы по безработице;;

-- социальная помощь с учетом материальной            социальная помощь с учетом материальной            
обеспеченностиобеспеченности;; пособие на детей, социальные    пособие на детей, социальные    
выплаты малообеспеченнымвыплаты малообеспеченным;;

-- прочие программыпрочие программы: : пособие для матери с ребенком пособие для матери с ребенком 
до 2 лет,до 2 лет, определенные льготы на пользование определенные льготы на пользование 
услугами государственных учрежденийуслугами государственных учреждений и другие и другие 
привилегии для некоторых категорий людей.привилегии для некоторых категорий людей.



Таблица 5:  Тенденции в финансировании и количестве 
бенифицариев в основных социальных программах.

0.100.100.210.210.230.230.160.160.170.170.880.88
ПособиеПособие длядля малообеспеченныхмалообеспеченных

семейсемей , МВФ, МВФ

0.920.921.791.791.981.982.392.392.522.521.421.42ПособиеПособие нана детейдетей, , МВФМВФ
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Таблица 6: Тенденции в финансировании и количестве 
бенифицариев в основных социальных программах

8.108.618.658.678.859.099.20% всех пенсионеров
216.35226.48224.19219.96220.71222.78220.41-по потери кормильца

21.9021.6921.2020.0418.9918.0616.88% всех пенсионеров
584.95570.56549.67508.31473.45442.62404.51-по инвалидности

69.5269.7070.1571.2872.1573.1073.93% всех пенсионеров

1857.0
01833.651818.341807.931798.421792.001771.70-по старости

2671.0
02630.692592.202536.202492.582451.392396.62Пенсии

354.4506.7671886
ПособиеПособие длядля
малообеспеченныхмалообеспеченных семейсемей

1606.42078.921282282Пособие для детей до 16 

0.190.160.21%получающих пособие

68.665.582.6
Получатели пособие по
безработице

361.1421.4387.9313.8298.8275.4246.2
Зарегистрированные
безработные

Тенденции в количестве получателей помощи от социальных программ



Расходы на программы по Расходы на программы по 
социальной защитесоциальной защите

Расходы правительства на эти программы составляют почти 9 Расходы правительства на эти программы составляют почти 9 
процентов ВВПпроцентов ВВП;;

Расходы по пенсиям, включая пенсии по старости, по Расходы по пенсиям, включая пенсии по старости, по 
инвалидности и по потери кормильца, составляютинвалидности и по потери кормильца, составляют 77 процентовпроцентов
ВВП, и количество получателей равноВВП, и количество получателей равно 2.62.6 миллионамиллиона;;

На расходы по бедности, большинство из которых направлены На расходы по бедности, большинство из которых направлены 
на пособия для детей, государство тратит около 1 процента на пособия для детей, государство тратит около 1 процента 
ВВПВВП.. Расходы на программы по безработице насчитываютРасходы на программы по безработице насчитывают 0.25 0.25 
процентапроцента ВВПВВП вв 2000;2000;

В 2000 г. расходы на программы по безработице составили  В 2000 г. расходы на программы по безработице составили  
0,25% от ВВП 0,25% от ВВП ;;



Диаграмма 4: Уровни распределения пособий, обеспеченных
программами социальной защиты, на душу населения. (Сум)
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ПрепятствияПрепятствия в эффективности в эффективности 
программ социальной защитыпрограмм социальной защиты
Существенно сократились расходы на программы социальной Существенно сократились расходы на программы социальной 
защитызащиты;;

Современная щедрая пенсионная система финансово Современная щедрая пенсионная система финансово 
нежизнеспособна в будущемнежизнеспособна в будущем;;

Уменьшение эффективности налоговой базы ведет к Уменьшение эффективности налоговой базы ведет к 
отрицательному влиянию на занятость в формальном сектореотрицательному влиянию на занятость в формальном секторе, , 
увеличивается тенденция к укрытию от уплаты налоговувеличивается тенденция к укрытию от уплаты налогов;;

Пособия по безработице обеспечивают лишь ограниченную Пособия по безработице обеспечивают лишь ограниченную 
защиту   защиту   

Система выплат детских пособий может быть еще больше Система выплат детских пособий может быть еще больше 
улучшена улучшена 

Социальные льготы и субсидии по коммунальным услугам  Социальные льготы и субсидии по коммунальным услугам  
имеют низкуюимеют низкую адресностьадресность..



Варианты реформ Варианты реформ 
Политики рынка труда Политики рынка труда 

Налогообложение Налогообложение 

Государственные расходы на образование, Государственные расходы на образование, 
здравоохранение и социальную защиту здравоохранение и социальную защиту 



Политика рынка трудаПолитика рынка труда::

Увеличение существующей программы общественных работ, Увеличение существующей программы общественных работ, 
перенаправив фокус внимания на бедныхперенаправив фокус внимания на бедных

Введение “схемы гарантирования занятости”Введение “схемы гарантирования занятости”

Содействие трудовой мобильности и миграции Содействие трудовой мобильности и миграции 

Улучшение программ обучения: расширить доступ, предложить Улучшение программ обучения: расширить доступ, предложить 
профессиональные тренингипрофессиональные тренинги;;



Улучшение системыУлучшение системы
налогообложенияналогообложения

Сократить налоговое бремя, которое достаточно высокое и Сократить налоговое бремя, которое достаточно высокое и 
сконцентрировано на предприятиях формального сектора. сконцентрировано на предприятиях формального сектора. 

Большая вертикальная справедливость может быть достигнута путем Большая вертикальная справедливость может быть достигнута путем 
увеличения порога выше которого начисляется личный подоходный увеличения порога выше которого начисляется личный подоходный 
налог. налог. 

Уменьшить налоги на заработную плату (одновременно увеличивая Уменьшить налоги на заработную плату (одновременно увеличивая 
пенсионный возраст) для увеличения зарплаты работающих пенсионный возраст) для увеличения зарплаты работающих 

Отменить НДС на предметы первой необходимости, в то время как Отменить НДС на предметы первой необходимости, в то время как 
увеличить его на продукцию, потребляемую группами с высокими увеличить его на продукцию, потребляемую группами с высокими 
доходами. доходами. 



ОбразованиеОбразование
Улучшить межсекторное распределение общественных Улучшить межсекторное распределение общественных 
субсидийсубсидий путем ограничения присуждения образовательных путем ограничения присуждения образовательных 
грантов студентам только выходцам из семей с низким уровнем грантов студентам только выходцам из семей с низким уровнем 
достатка. достатка. 
Увеличить зарплату учителей, а также другие затраты на Увеличить зарплату учителей, а также другие затраты на 
образование, которые улучшат академическую успеваемостьобразование, которые улучшат академическую успеваемость;;

Увеличить поддержку среднего образования (ПРООН)Увеличить поддержку среднего образования (ПРООН)



ЗдравоохранениеЗдравоохранение
Бюджетные расходы на здравоохранение нуждаются в увеличении, Бюджетные расходы на здравоохранение нуждаются в увеличении, 
как минимум на пол процента ВВПкак минимум на пол процента ВВП;;
Повысить доступ к здравоохранению пенсионеров, имеющих низкие Повысить доступ к здравоохранению пенсионеров, имеющих низкие 
доходыдоходы; ; 
Предоставить бесплатный основной медицинский уход и бесплатных Предоставить бесплатный основной медицинский уход и бесплатных 
лекарств бедным посредством таргетирования по типу болезни, лекарств бедным посредством таргетирования по типу болезни, 
лекарств, возрасту пациенталекарств, возрасту пациента;;
Интервенции в сфере заболеваний бедных слоев населения, таких Интервенции в сфере заболеваний бедных слоев населения, таких 
болезней, как туберкулез, ВИЧболезней, как туберкулез, ВИЧ//СПИД, наркотическая зависимость, СПИД, наркотическая зависимость, 
болезни, передающиеся половым путемболезни, передающиеся половым путем;;
Ранняя медицинская помощь и более широкий подход Ранняя медицинская помощь и более широкий подход 



Усиление системы социальной Усиление системы социальной 
защитызащиты

Увеличить адресность социальных выплатУвеличить адресность социальных выплат;;
Увеличить сумму социальных выплатУвеличить сумму социальных выплат;;
Распределение трансфертов пропорционально степени Распределение трансфертов пропорционально степени 
бедности между регионами нежели размером населениябедности между регионами нежели размером населения;;
Развитие эффективной пенсионной системыРазвитие эффективной пенсионной системы::
Усиление помощи безработным, выплат пособий по Усиление помощи безработным, выплат пособий по 
безработице безработице 


