
МОДУЛЬ  6: 
Процесс проведения семинара-тренинга и его результаты– 
Проект стратегии повышения уровня жизни в Узбекистане 

 
На семинаре в Токио, Япония, в декабре 2003 года представители Узбекистана попросили уделить больше времени дискуссиям, чтобы представить 
проект стратегии повышения жизненного уровня, который бы лучше отражал уникальные условия и потребности их страны.  Поэтому, график 
проведения семинара был подготовлен таким образом, чтобы проводить более открытые форумы и дискуссии между представителями делегаций и 
ведущими семинар лицами.    
 
В этом модуле отражены результаты этих семинаров: матрицы политики для рабочих групп различных секторов, определяющие специфические 
приоритетные меры, период времени для принятия этих мер, ответственные агентства или институты, и контрольные индикаторы со 
специфическим годовыми целями.    
 
Этот раздел начинается с краткого содержания документа по стратегии улучшения жизненного уровня, подготовленного делегацией Узбекистана, и 
который они представляют, как их национальный рабочий документ по сокращению бедности.  Затем будет предложена презентация, подготовленная 
главой узбекской делегации господином Завихуллой Насритддинходжаевым, который вкратце обрисует основные цели и направления политики, 
одобренные группой, и которая включает в себя первый проект структуры стратегии улучшения жизненного уровня в Узбекистане.  Последняя часть - 
это презентация матриц  по  макроэкономической, отраслевой  и социальной политикам.   Рабочей группе предстоит еще работать над решением 
проблем охраны окружающей среды, включения проблем гендерных и местных групп (и где возможно, планы по управлению и бюджету).    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Краткое описание комплексной среднесрочной стратегии повышения жизненного уровня населения  в Узбекистане в период  с 2004 по 2010 гг. 
 
I. Намерение правительства сократить уровень бедности 
IIОписание масштабов и характера бедности в стране (результаты применения стратегии человеческого развития и индикаторы определения без-доходной 
бедности)   
III. Стратегия повышения жизненного уровня населения (СПЖУ) 
A. Представление, цели 
B. Ключевые элементы стратегии 
1.устойчивый рост и рост с большой базой 
2. социальное развитие 
3. устойчивость окружающей среды 
4. уменьшение региональных различий в жизненном уровне 
5. институциональная реформа и улучшение управления 
IV. Устойчивый и масштабный рост (с приоритетными действиями по каждому под-сектору) 
1. Макроэкономика (фискальный, денежный и торговый сектора) 
2. Отрасли (сельское хозяйство, промышленность и услуги) 
3. Инфраструктура (транспорт, телекоммуникации, энергия и газ, вода) 
V. Социальное развитие 
1. образование 
2. здравоохранение 
3. социальная защита 
VI. Региональные аспекты стратегии сокращения бедности 
VII. Гендерные вопросы и развитие 
VIII. Проблемы окружающей среды 
IX. Вовлеченность, управление и мобилизация ресурсов 
X.Мониторинг и оценка (ссылки на проекты Developmebnt Gateways, улучшение статистической базы) 
Приложения: 
1.Макроэкономические и социальные индикаторы (Общие индикаторы на период с 2004 по 2006 гг. и до  2010 г.) 
2.Матрицы 
3. План включения в дальнейшую разработку  стратегии повышения жизненного уровня населения   
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© Институт Азиатского банка развития,  2004 г. 
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любой форме или любыми средтвами без предварительного письменного разрешения Азиатского банка развития.   Точка зрения, представленная на этом 
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Пп Первый проект  комплексной среднесрочной стратегии повышения жизненного уровня населения в Узбекистане, прдставленная Главой делегации 
Узбеистана господином Завихуллой  Насриддинходжаевым на семинаре-тренинге, организованном Азиатским банком развития 10-18 Декабря 2003 года в 
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ФОРМУЛИРОВАНИЕ СТРАТЕГИЯ ПОВЫШЕНИЯ ЖИЗНЕНОГО УРОВНЯ: КАК ЭТО ПРЕДСТАВЛЯЕТСЯ В УЗБЕКИСТАНЕ 
 
 
Что известно о бедности в Узбекистане? 
• Бедность по потреблению уменьшилась с 27,5 % в 2001 году до 24 % в 2003 году.    
• Основная часть бедного населения сконцентрирована в сельских районах.   
•На лицо значительное неравенство по уровню и природе бедности. 
• Устройство на работу не всегда гарантирует защиту от бедности. 
• Высокий коэффициент зависимости специфичен для многих бедных домохозяйств.   
 
Что необходимо для преодоления бедности? 
•Добрая воля правительства и его намерение достичь цели, намеченной для устранения бедности. 
•Активное участие в действиях гражданского общества. 
• Понимание и реалистический подход к установлению целей, ведущих к уменьшению бедности. 
• Наличие соответствующей стратегии, способствующей  прогрессу в достижении цели.    
Что является основной целью стратегии повышения жизненного уровня? 
• Повысить жизненный уровень населения, и, в частности, сократить уровень бедности. 
 

 
 

Рис. 1 
                                                             Главная цель и стратегия  сокращения уровня бедности 
 



  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

Экономический рост 
Сильная 

социальная 
политика

Оптимальный 
менеджмент 

Улучшение жизненного 
уровня 

Сокращение уровня 
бедности 



 
ОБЩАЯ СТРУКТУРА СТРАТЕГИИ ПОВЫШЕНИЯ ЖИЗНЕННОГО УРОВНЯ 
 
ПРИОРИТЕТЫ СТРАТЕГИИ, ОБЩИЕ ДЛЯ ВСЕХ СЕКТОРОВ 
• Четкое определение роли правительства в каждом секторе 
• Передача некоторых управленческих функций в государственный сектор и не-правительственной администрации 
• Главное внимание уделяется сельским районам –понижение бедности на селе и углубление реформы в сельском хозяйстве 
• Развитие частного сектора 
• Решение  гендерных проблем и  социальное обеспечение детей 
• Региональные аспекты бедности – сокращение неравентсва 
• Повышение эффективности программ социальной защиты 
• Охрана окружающей среды 
 
 
 
Цель экономического роста: 
Создание условий для повышения уровня занятости и доходов 
1. Направления действий: Макроэкономическое и секторное развитие 
• Обеспечение макроэкономической стабильности и условий для экономического роста 
• Углубление реформ в сельском хозяйстве и развитие  промышленного производства в сельских  районах 
• Формирование класса собственников 
• Создание единства инфраструктуры современного рынка 
•Дальнейшая либерализация внешнеэкономической деятельности и рынка обмена валюты 
• Углубление инвестиционно –структурных преобразований в экономике 
2. Направления действий: Занятость и доходы 
• Активная политика в сфере занятости и регулирования рынка труда 
o Рост  занятости в товаропроизводящей сфере 
o Рациональная секторная и территориальная структура занятости 
o Сбалансированные спрос и предложения рабочей силы 
o Уменьшение уровня занятости в неформальном секторе экономики, уровня безработицы и неполной занятости 
•Повышение размера вознаграждения за труд и уровня доходов населения посредством: 
o Повышения стимулов к вознаграждению за труд и доходов для бедных 
o Формирования мотивации  к повышению уровня занятости и ориентация на результат 



o Роста доходов семей с низким уровнем дохода и социально не защищенных групп населения 
 
 
 
 
 
 
 
 
Цель социальной политики: 
Обеспечение равного доступа к качественным социальным услугам и предоставление государтвенных гарантий такого доступа бедным 
3. Направление действия: Образование 
• Расширение доступа к образованию 
o Дошкольное образование 
o Среднее общее образование 
o Средне-специальное, профессиональное и высшее образование 
 • Обеспечение последовательности в структуре направлений по обучению профессии, ориентированной на запросы рынка труда   
• Улучшение финансирования и базы учебного оборудования системы образования 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ФОРМУЛИРОВАНИЕ СТРАТЕГИИ ПОВЫШЕНИЯ ЖИЗНЕННОГО УРОВНЯ НАСЕЛЕНИЯ: КАК ЭТО ВИДИТСЯ В УЗБЕИСТАНЕ 
 
 
4 Направление действия: Здравохранение 
• Расширение доступа населения к услугам здравоохранения 
o Расширение доступа к получению качественной первой помощи 
o Расширение доступа к качественной помощи в экстренных случаях 
o Обеспечение доступа к специализированным видам помощи 
• Улучшение профилактики и предупреждение заболеваний 
o Поощрение более здорового образа жизни 
o Улучшение деятельности по вакцинации 
o Улучшение санитарно-эпидемиологического благополучия 
 
5. Направление действия: Коммунальное хозяйство 
• Обеспечение доступа к качественной питьевой воде 
• Создание стимулов к уменьшению потребления газа, воды и тепла 
• Улучшение системы санобработки 
• Развитие рынка коммунальных услуг, принимая во внимание потребности семей с низким доходом 
 
6. Направление действия: Социальная защита населения 
• Улучшение пенсионной системы 
o Фазовое выполнение 
o Персонализированные ведение счетов 
• Повышение уровня поддержки жизни инвалидов 
• Повышение социальной защиты безработных 
• Повышение доходов семей с низким уровнем дохода через организацию семейного бизнеса 
 
Другие области действия стратегии повышения уровня жизни, требующие политических действий: 
• Гендерные проблемы 
• Региональное развитие 
• Охрана окружающей среды 
• Создание системы контрольных индикаторов 
• Пилотирование системы мониторинга за претворением стратегии в жизнь 



Матрица 1. 
 
 

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА , НАПРАВЛЕННОГО НА ПОВЫШЕНИЕ БЛАГОСОСТОЯНИЯ  БЕДНЫХ СЛОЕВ (ПРОЕКТ) 
 

Показатели по годам № 
 
 

Приоритетные направления и 
меры 

 
 

Сроки 
исполнения 

 
 

Ответственные 
организации 

 
 

Индикаторы 
мониторинга 

 
 

2003  2004  2005  2006  2010  

I  Достижение макроэкономической 
стабильности и условий для 
роста  

                

 1.1.  Выполнение последовательной 
анти-инфляционной политики  

 В течение 
всего периода 

 Центральный банк  Уровень инфляции, %   
 Понижение инфляции до 4-5 % к 2010 году 
  
  
  

  Реформа банковского сектора и 
усиление денежного обращения  

                  

  � Либерализация банковского 
сектора, нацеленная на 
повышение уровня 
независимости коммерческих 
банков и создание 
благоприятного климата для их 
роста  

2004 г. Центральный банк             

  � Создание благоприятного 
климата для повышения 
платежеспособности 
коммерческих банков  

    � Доля коммерческих 
банков в общем объеме 
инвестиций, %  

  
 Повышение доли на 1,5 % в год 
  
  
  

  � Усиление монетарной политики  2004-2010 гг               



для поддержания стабильной 
монетарной политики и 
обменного курса 

 1.2  Улучшение механизмов фискальной 
политики 

   Министерство Финансов             

  � Реформа правительственного 
расопряжения финансами  

2005 г.                

  � Понижение налогового бремени 
на производителей  

2004-2010  гг.    � Доля дохода  бюджета в 
ВВП, %   

  
  
 Понижение доли на 0,5 % в год 
  
  

 II Углубление реформ в сельском 
хозяйстве и развитие  не-
сельскохозяйственного 
производства в сельских районах  

             

  Реализация программы развития 
сельского хозяйства  

2005  г. Министерство сельского 
хозяйства, Министерство 
экономики 

� Рост  
сельскохозяйственного 
производства, % 

  
 Уровень роста в 4-5 % в год 
  
  
  

  Выполнение программы, 
нацеленной на повышение 
эффективности занятости 
(производительности) трудовых 
ресурсов  в сельском хозяйстве 

 Министерство труда  � Доля населения, 
занятого в сельском 
хозяйстве  

  
 Понижение доли на 1,4 % в год 
  
  
  

  Создание благоприятного климата 
для стимулирования развития 
индустрии, обрабатывющей 
сельскохозяйственную продукцию.   

2004- г.  Министерство сельского 
хозяйства, Министерство 
Экономики  

            

                    



  Содействие процессу приватизации 
предприятий, обрабатывающих 
сельскохозяйственную продукцию, с 
предоставлением специальных 
льгот  для местных инвестиций  

 2004-2006 гг.  Госкомимущество, 
Министерство сельского 
хозяйства 

 Количестово предприятий, 
обрабатывающих продукцию 
сельского хозяйства.   

  
 Увеличение количества предприятий на 5-6 % в 
год в среднем 
  
  
  

  Улучшение ирригационной системы 
в Сурхандарье и рекламация земель 
в Джиззакской и Сыр Дарьинской 
областях  

2006 г. Министерство сельского 
хозяйства  

� Поливные земли, кв. 
гектар 

          

  Рекламация земель в Бухарской и 
Кашкадарьинской областях    

2005 г.            •      

  Стимулирование развития малого и 
среднего бизнеса в сельских 
районах 

2004 г.  Госкомимущество, 
Министертсво 
экономикиы  

� Доля  малых и средних 
предприятий в общем 
объеме сельскохо-
зяйственного 
производства, % 

  
  
 Средний ежегодный  прирост на 1 % 
  
  

 III  Формирование класса 
собственников 

                

 Реализация программных мер по 
развитию малого и среднего 
бизнеса, системы корпоративного 
управления и поддержки 
приватизированных предприятий 

2004-2006 гг.   Госкомимущество, 
Министерство финансов  

           

  Реализация мер, направленных на 
поощрение иностранных инвестиций 
и кредитов в течение пост-
приватизационного периода 
предприятий  

2004 г.   Госкомимущество, 
Министерство финансов 

� Доля иностранных 
инвестиций и кредитов в 
ВВП, % 

  
 Средний ежегодный прирост  в 1,6 % 
  
  
  

 IV Создание инфраструктуры 
современного рынка  

                  



  Создание условий для 
формирования новой системы 
телекоммуникаций, транспорта, 
финансовых и товарных рынков 

2004-2005  гг. Министерство 
финансов, 
Министерство экономики 

� Доля услуг рыночной 
инфраструк-туры в ВВП, 
% 

  
  
 Ежегодный средний прирост в 2,1 % 
  
  

  Развитие системы 
железнодорожного транспорта 
между Узбекистаном и 
Афганистаном  

2005 г.  Министерство 
финансов, 
Министерство экономики 

           

  Развитие вне-банковского 
финансового сектора  

2006 г.  Министерство финансов � Доля  услуг вне-
банковского сектора в 
ВВП, %  

  
 Ежегодный средний прирост в 1,6-2 % 
  
  
  

                    
V Дальнейшая либерализация 

внешнеэкономической 
деятельности и рынка валюты  

                

  Улучшение тарифного и не-
тарифного регулирования  

2004 г.  Агентсво по 
внешнеэкономичской 
деятельности, 
Министерство 
финансов, 
Министерство  
экономики, 
Госкомимущество 

            

  Проектирование и использование 
эффективного механизма 
государственной поддержки 
экспортно-ориентированным 
предприятиям  

2004-2007 гг.  Агентство по 
внешнеэкономической 
политики 

� Доля экспорта в ВВП, %    
 Ежегодный средний прирост в 1,1 % 
  
  
  

  Содействие деятельности по 
предоставлению рыночных услуг 

2004-2006 гг.  Агентство по 
внешнеэкономической 

� Количество агентств, 
занимающих-ся 

          



для внешнеторговых компаний в 
целях подготовки анализа 
коньюктуры мирового рынка  

политики маркетингом 

 Участие в региональном проекте по 
развитию газификации в 
Центральной Азии  

2004 г. Агентство по 
внешнеэкономической 
политики 

      

          

VI Усиление деятельности по  
инвестиционной и структуроной 
корректировке 

        

 Создание благоприятного климата 
для стимуляции   производства ТНП: 
модернизация предприятий легкой и 
обрабатывающей промышленности 

2004 г. Министерство экономики � Доля этих секторов в 
общем объеме 
промышлен-ного 
производства, %  

Ежегодный средний прирост в 2,8 % 

 Применение технологических, 
организационных и финансовых мер 
в электро-энергетическом секторе и 
для внедрения энергосберегающих 
технологий 

2005-2006 гг.  УзбекЭнерго, 
Узбекнефтегаз,  
Министерства экономики 

� Доля общих инвестиций, 
направленных в электро-
энергети-ческий сектор, % 

� Понижение доли энерго 
интенсивности в ВВП, %  

     

 � Модернизация 
электросберегающих технологий 

2005 г.         

 � Модернизация и развитие гидро-
энергетики (включая 
строительство Пскенсткой гидро 
–электро станции) 

2005 г.        

 � Использование энерго-
восстанавливающих технологий 
(включая строительство 
Пскенсткой гидро –электро 
станции)  

2006 г.         

  �  Модернизация систем доставки 
энергии в Центральной Азии  

2006 г.             



Матрица 2 
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ УЛУЧШЕНИЯ УРОВНЕЙ ЗАНЯТОСТИ И ДОХОДА (ПРОЕКТ) 

 

№ Приоритетные направления и 
меры 

Сроки 
исполнения 

Ответственные 
организации Индикаторы мониторинга Показатели по годам 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

2003  2004  2005  2006  2010  

I  Активная политика, направленная 
на предупреждение и сокращение 
безработицы, создание новых 
рабочих мест и улучшение 
структуры занятости  

 2004-2010 гг.    Уровень роста занятости 
среди тех, кто нуждается в 
работе 

          

  1.1. Создание новых рабочих мест 
благодаря вводу в строй новых 
предприятий, расширения 
действующих, развитие малого и 
среднего бизнеса, социальной и 
рыночной инфраструктуры 

  2004-2010 гг.  Министерства и 
экономические власти, 
хокимияты 

 Создание рабочих мест в 
масштабе, обеспечивающим 
занятость растущим 
трудовым ресурсам,  
избыточным ресурсам, и тем, 
кто нуждается в работе.  

 410 
тысяч 

 404 
тысячи 

 385 
тысяч 

377 
тысяч  

 358 
тысяч  

 1.2 Улучшение секторной и 
территориальной структуры 
занятости  

 2004-2010 гг. Соответствующие 
линейные министерства 
и экономические власти, 
хокимияты 

 Увеличение количества 
людей, занятых в эконмике, 
про-мышленности, связи 
.сфере услуг и сокращение 
безработицы на крупномас-
штабных сельскохо-
зяйственных предприятиях 

 5387 
тысяч 

5684 
тысячи  

6063 
тысячи  

6459 
тысяч  

8682 
тысчи  

    Хокимияты Рост занятости населения в 
районах из-за напряженной 
ситуации на рынке труда 

  
 Повышение в среднем на 4,5 %  
  
  
  

 1.3  Обеспечение соответствия спроса 
на квалифицированных 
специпиалистов с предложением на 

 2004-2010 гг  Министерство высшего, 
среднего и специального 
образования, 

 Рост доли выпускников, 
которые получают работу по 
специальности в течение 

 65 %  70 %  75 %  80 %  90 % 



рынке Министерство юстиции и 
социальной защиты 

одного года после окончания 
учебного заведения 

 1.4  Уменьшение уровня занятости в 
неформальном секторе экономики 

 2004-2010 гг    Доля занятых в 
неформальном секторе 

 28 %  25 %  20 %  18 %  15 % 

1.5 Уменьшение количества людей, 
ищущих работу, и уровня 
безработицы 

2004-2010 гг Министерство юстиции и 
социальной защиты 

Уровень безработицы  3,9 % 3,5 %  3,0 %  2,6 %  2,0 % 

 2 Увеличение роли оплаты за труд 
и повышение уровня доходов 
населения 

2004-2010 гг        

2.1  Повышение минимальной 
заработной платы, чтобы 
компенсировать растущую 
инфляцию 

2004-2010 гг Министерство финансов  Рост минимальной 
заработной платы 

В среднем на 15 % в год 

2.2  Увеличение заработной платы в 
реальном выражении 

2004-2010 гг  Рост заработной платы и 
доходов в реальном 
выражении 

В среднем на 5 % в год 

2.3 Сокращение неравенства людей по 
доходу благодаря росту доходов у 
домохозяйств с низким уровнем 
дохода 

2004-2010 гг  Уровень неравенства по 
доходу (коэфициент Джинни) 

0, 385 0,381 0, 370 0,362 0,350 

3 Улучшение методологии 
мониторинга зантости и 
жизненного уровня 

2004 г. Министерства  труда и 
социальной защиты. 
Государственный 
комитет по статистике 

 Регулярность и 
аккууратность в 
мониторинге результатов 
по занятости и доходу  

 90 %  90 %  90 % 92 % 95 % 

 
 
 
 
 
 
 
 



Матрица 3 
 

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ В ОБРАЗОВАНИИ (ПРОЕКТ) 
 

№ Приоритетные направления и 
меры 

Срок 
исполнения 

Ответственные 
организации Индикаторы мониторинга Показатели по годам 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

2003  2004  2005  2006  2010  

I  Рсширение доступа к 
образовательным услугам  

2004-2010 гг. Кабинет Министров,  
местная 
администрация,  
Министерство 
финансов, 
Министерство 
экономики, 
Министерство 
народного образования  

            

  Дошкольное образование                  
  Более полный охват детей 

традиционными и не-
традиционными формами обучения  

2004-2008  гг.  Министерство 
народного образования, 
местная администрация 

            

  Обучение молодых родителей  
томку, как подготовить детей к  
школе 

2004-2008  гг. Министерство 
народного образования, 
местная администрация 

            

  Создание новых образований для 
разработки учебного материала  

2004-2010  гг. Министерство 
народного образования, 
местная администрация 

            

            
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  Среднее общее образование             
  Улучшение  системы снабжения 

учебниками и другими учебными 
материалами  

2004-2008  гг. Министерство 
народного образования, 
местная администрация 

            



  Обеспечение детей из нуждающихся 
семей  учебными материалами, 
зимней одеждой и обувью    

2004-2007  Министерство 
народного образования, 
местная администрация 

            

  Организация продленного дня и 
обеспечение пищей школ начальной 
ступени  

2004-2010  гг. Министерство 
народного  
образования, местная 
администрация 

            

  Оснащение школьных библиотек 
современным оборудованием  

2004-2010  гг. Министерство высшего 
образования, местная 
администрация 

            

  Улучшение системы образования 
специальных исправительных 
заведений 

2004-2010 гг. Министерство 
народного образования, 
Министерство 
финансов, местная 
администрация 

            

  Создание ресурсных центров 
дистанционного обучения в 
отдаленных районах в целях 
обеспечения совершентсвования 
знаний и переобучения  

2004-2010 гг. Министерство высшего 
образования, 
Министерство 
финансов 
Министерство 
народного образования, 
местная администрация 

            

                    
  Среднее специальное,  

профессиональное и высшее 
образование  

                

  Расширение доступа (включая 
социально незащищенные группы) к 
профессиональному образованию  

2004-2010 гг. Министерство высшего 
образования, 
Министерство труда и 
социальной защиты, 
Министерство 
финансов, местная 
администрация 

            



  Разработка учебных программ, 
легальной основы для работы 
профессиональных колледжей и 
академических лицеев  

2004-2010 гг. Министерство 
народного образования, 
Министерство высшего 
образования 

      •      

  Достижение преемственности 
образовательных программ  

2004-2010 гг. Министерство высшего 
образования, 
Министерство труда и 
социальной защиты, 
Министерство 
финансов, местная 
администрация 

            

                    
II  Приведение структуры программ 

образовательной системы в 
соответствие с требованиями рынка  

2004-2010 гг. Министерство высшего 
образования, 
Министерство труда и 
социальной защиты, 
Министерство 
финансов, местная 
администрация 

            

  Улучшение системы 
профориентации  

2004-2010 гг. Министерство 
народного образования, 
Министерство высшего 
образования 
Министерство труда и 
социальной защиты, 
местная администрация 

            

  Улучшение системы 
профориентации для учеников -
инвалидов  

2004-2010 гг. Министерство 
народного образования, 
Министерство высшего 
образования, 
Министерство труда и 
социальной защиты, 
местная администрация 

            



  Регулирование количества и 
направлений профессиональной 
специализации на базе запросов 
рынка труда  

2004-2010 гг. Министерство высшего 
образования, 
Министерство труда и 
социальной защиты, 
местная администрация 

            

  Расширение доступа в высшем 
образрванию для социально 
незащищенных слоев нвселения  

2004-2010 гг. Министерство высшего 
образования, 
Министерство труда и 
социальной защиты, 
местная администрация 

            

  Объединение обучение и практики 
институтов профессионального и 
высшего образования и 
предприятий  

2004-2010 гг. Министерство высшего 
образования, 
Министерство труда и 
социальной защиты, 
местная администрация 

            

                    
III  Поышения статуса финансовой, 

материальной и технической базы 
образовательной системы  

                

  Приведение финансирования 
образовательной системы в 
соответствие с нормами и 
стандартами 

2004-2010 гг. Министерство 
финансов, 
Министерство 
народного образования, 
Министерство высшего 
образования 

            

  Создание соответствующих условий 
для образовательной системы 
(обеспечение водопроводом, 
партами, оборудованием, 
аксессуарами, учебными планами и 
санитарными нормами) 

2004-2008 гг. Министерство 
финансов, 
Министертство 
здравоохранения, 
Министерство 
коммнального 
обслуживания, 
Министерство 

            



народного образования, 
местная администрация 

  Картографирование, разработка 
проектов и конструкций новых 
зданий  для 9-летнего образования 

2004-2010 гг. Министерство 
финансов, 
Министерство 
народного образования, 
местная администрация 

            

  Разработка новых образовательных 
эффективных услуг на платной 
основе с учетом доступа к ним 
населения с низким уровнем дохода  

2004-2010 гг. Министерство 
народного образования, 
Министерство высшего 
образования , местная 
администрация 

            

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Матрица 4 
 

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ (ПРОЕКТ) 
 

№ Приоритетные направления и 
меры 

Срок 
исполнения 

Ответственные 
организации 

Индикаторы 
мониторинга 

Показатели по годам 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

2003  2004  2005  2006  2010  

I  Рсширение доступа населения, 
особенно из сельских районов, и 
домохозяйств с низким уровнем 
дохода, к медицинским услугам 

              

                   
  Усиление первичного уровня 

системы здравоохранения    
2004-2010  гг.  Министерство 

здравоохранения,  СМИ, 
Министерство народного 
образования, 
международные 
финансовые институты 

            

  Повышение активности в 
пропаганде здорового образа жизни 

              

  Оснащение первичного уровня 
здравоохранения современным 
медицинским оборудованием, 
средствами транспорта и связи  

              

   Обеспечение жизненно важными 
медицинскими препаратами, 
реактивами и средства 
предупреждения заболеваний 

                

  Переход на систему 
финансирования на душу населения 

                

  Подготовка и переподготовка 
медицинского персонала  

              



                 

  Усиление системы оказания 
экстренной помощи  

2004-2010  гг. Министерство 
здравоохранения, 
Министерство финансов. 
СМИ, международные 
финансовые институты 

            

  Повышение эффективности 
введеных международных 
стандартов диагностики и лечения 

              

  Оснащение системы ухода за 
пациентами  современным 
медицинским оборудованием и 
инструментами 

              

  Повышение уровня комплектования 
медицинских заведений 
квалифицированным медицинским 
персоналом 

              

                
   Обеспечение доступа  

незащищенных групп населения 
и групп с низким доходом к 
специализированной 
медицинской системе 

     Доля 
представителей 
семей с низким 
уровнем дохода, 
пользующихся 
медицинскими 
услугами 

          

 2 Повышение медицинской 
культуры в семьях, улучшение 
здоровья женщин, родов и 
воспитания здорового поколения 

              

  Пропаганда здорового образа жизни 
и медицинской культуры  

        •      



  Повышение уровня профилактики 
детородных и гинекологических 
заболеваний  

2004-2010 гг. Министерство 
здравоохранения, СП 
“Дони-Дормон”,  Фонд 
Института здоровья 
“Соглом Авлод”, 
международные 
финансовые институты 

 Материнская 
смертность,  
предполагается ее 
уменьшение на 2/3 
и детской 
смертности – ¾ к 
2005 году 

 2001 год-
34,1 % 
 
2002 год-
32,0 % 

 31,6 %  31,4 %   31,2 %  28,0 % 

   Организация медицинских 
обследований младенцев, начиная с 
перинатального периода 

                

 Введение международных 
стандарто по  оказанию услуг 
женщинам и детям  

              

  Повышение квалификации 
медицинского персонала по 
насущным  проблемам акушерства и 
детства  

              

  Улучшние качества медицинского 
оборудования в отделениях 
акушерства и детства  

              

  Развитие услуг по переливанию 
крови и гематологии  

              

 3 Предупреждение и уменьшение 
социально значимых 
заболеваний 

              

  Туберкулез                

   Повышение уровня профилактики 
посредством вакцинации 
новорожденных и ре-вакцинации 
детей 

 2004-2010 гг.  Министерство 
здравоохранения 

 Надежная 
система 
иммунизации 

 94,69 %  96 %  97 %  98 %  99,8 % 



 Стальное снабжение 
профилактических организаций 
вакцинами БЦЖ и туберкулином  

  2004-2010 гг.  НИИ туберкулеза и 
фармацевтические 
компании 

   60 %  70 %  90 %  100 %  100 % 

  Осуществление систематических 
проверок соответствующего 
контингента на заболевание ТБ 

2004-2010 гг. Министерство 
здравоохранения  

 Процент 
обследования 
контингента 

 70 %  80 %  80 %  90 %  100 % 

  Своевременная госпиталиация 
выявленныз больных 

2004-2008 гг. Министерство 
здравоохранения 

 Уменьшение 
количества 
инфицированных 
семей 

 1584  1580  1580  1350  1000 

  Расширение применения 
стандартизированных методов ВОЗ 
по диагностике и лечению 

2004-2010 гг. Тибтаминот Тибтехника, 
Министерство 
здравоохранения, 
международные 
финансовые институты  

 Полное лечение 
выявленных 
пациентов 

 50 %  50 %  60 %  70 % 80 %  

 Изоляция и полное выявление всех, 
кто контактировал с туберкулезными 
больными 

2004-2010 гг. Министерство 
здравоохранения 

Уменьшение 
степени 
смертности 
контактирующих,  
уменьшение 
количества членов 
семей, болеющих  
туберкулезом 

 76 %  77 %   80 %  85 %  100 %   

 Усиление социальной  поддержки  
больным туберкулезом из семей с 
низким уровнем дохода 

        

 СПИД         

 Повысить качество 
профилактических мер и лечения 
СПИДа  

2003-2010 гг. Центр СПИДа, 
Центральная 
государственная 
организация по 
наблюдению за 

Уменьшение 
коичества вновь 
инфицированных 
больных 

 867  760  660  560  160 



санитарно-
эпидемиологической 
ситуацией, Институт 
здоровья  

          

 Употребление наркотиков         

 Обучение школьников методам 
самозащиты и профилактики 
вредных привычек, включая 
употребление наркотиков 

        

 Активное выявление индивидуалов, 
употребляющих наркотики, как часть 
группы риска  

2004-2010 гг. Комитет контроля за 
употреблением 
наркотиков МВД, СМИ,  
Министерства народного 
образоования и высшего 
среднего-специального 
образования, Камолот, 
Министерство 
здравоохранения 

Доля выявленых 
активных 
наркоманов 

15 % 20 %  25 %  30 %  50 %  

 Расширение сети групп доверия и 
организаций анонимного лечения 

        

 Усиление базы активов-инвентаря, 
обучение применению стандартов 
ВОЗ и укомплектование 
квалифицированным персоналом 
центров по борьбе с наркоманией  

2004-2010 гг. Министерство 
здравоохранения 

Доля 
наркологических 
организаций 
построенных по 
типовому проекту 

      -      -  0.01 %  0,02 %  0,05 % 

    Доля  
медицинского 
персонала, 
проходящего 
обучение 

   5 %   15 %   30 %   40 %  50 % 



          

 Дефицит микроэлементов         

 Повышение квалификации 
медицинского персонала по 
предотвращению, раннего 
выявления и лечения случаев 
дефицита микроэлементов 

2004-2010 гг.  Министерство 
здравоохранения 

Доля населения с 
йодо дефицитом 

 84 %  70 %  50 %  30 %      - 

 Обеспечение раннего выявления и 
диагностики случаев дефицита 

        

 Осуществление фазового витами-но 
обогащения и предупреждения 
возникновение случаев дефицита 

        

 Организация  четкой системы 
предупреждения случаев йодо 
дефицита 

 Министерство 
здравоохранения, 
Министерство народного 
образования, 
Министерство ритания, 
СМИ 

Содержание калия 
йода в соли 

     65 г/т 

          

 4 Улучшение санитарно-
эпидемиологической ситуации 

        

 Усиление мер по предотвращению 
ввоза и распространению  опасных 
инфекций на территорию 
Узбекистана 

 К 2010 г.  Министерство 
финансов, 
Министерство 
здравоохранения, 
пограничная служба, 
хокимияты 

Отсутсвие 
регистрации дат 
по возникновению 
инфекционных 
заболеваний 
среди населения 

      +       +        +     +      + 

 Поваышение мощности  
оборудования существующих  
санитарно-эпидемиологических 
лабораторий и строительство новых  

2004-2007 гг. Министерство 
финансов, 
Министерство 
здравоохранения 

Современные 
методы 
исследований 

      +       +        +     +      + 



 Централизованное снабжение 
бактериальных и вирулогических 
препаратов для всех типов 
исследований 

2004-2005 гг.  хокимияты Качественный 
диагноз 
инфекционных 
заболеваний 

      +       +        +     +      + 

 Улучшение системы мониторинга 
санитарно-эпидемиологической 
ситуации 

 Министерство 
финансов, 
Министерство 
здравоохранения 

       +       +        +     +      + 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Матрица 5 
Ключевые направления в сфере социальной защиты (проект) 

 
Показатели по годам № Приоритетные направления и 

меры 
Сроки 

исполнения 
Ответственная 
организация 

Индикаторы мониторинга 
2003 2004 2005 2006 2010 

          
1.  Улучшение пенсионной 

системы в Республике 
Узбекистан 

2004-2010  Увеличение пенсий в 
реальных условиях 

4,5 % 5,0 % 50, % 5,0 % 6,5 % 

Открытие и обслуживание 
индивидуальных накопительных 
пенсионных счетов (ИНПС) для 
работников формального 
сектора экономики 

  4,5 
млн. 
счетов 

300 тысяч  
счетов в год 

1.1. Внедрение элементов 
накопительной пенсионной 
системы  

 Министерство труда и 
социальной защиты, 
Государственный 
таможенный комитет, 
Народный банк 

Открытие и обслуживание ИНПС 
для частных предпринимателей 
и других категорий ненаемного 
труда 

  220 
тысяч 
счетов 

До 120 тысяч 
счетов в год 

1.2. Персонифицированный учет 
платежей и суммы вкладов в 
Пенсионный фонд 

2006 > Министерство труда и 
социальной защиты, 
Государственный 
таможенный комитет 

Количество работников с 
персонифицированным учетом 

   6,5 млн. человек 
с последующим 
ростом в 300 
тысяч в год 

1.2.1. Подготовка оборудования для 
ведения персонифицированного 
учета 

2004-2006 Министерство труда и 
социальной защиты 

Обеспечение компьютерами и 
ИТ служб социальных услуг 

45 % 
от 
требуе
мого 
объем
а 

65 % 100 % 100 % 100 % 

1.3. Установление моратория на 
новые пенсионные льготы, 
регулирование существующих 
пенсионных льгот   

2004-2010 Министерство труда и 
социальной защиты, 
Министерство 
финансов  

Ревизия и отмена пенсионных 
льгот 

 10 млрд. сум/год (по ценам 2003 г.) 



1.4. Переход к начислению пенсий на 
основе страховых полисов и 
взносов в Пенсионный фонд 

2010 Министерство труда и 
социальной защиты 

Количество пенсий, 
начисленных в соответствии с 
новыми условиями пенсионной 
поддержки 

    До 200 
тыс./г. 

1.5. Стимулирование работников и 
работодателей принять участие в 
пенсионной системе  

2004-2010 Министерство труда и 
социальной защиты, 
Министерство 
финансов, 
Государственный 
налоговый комитет 

Повышение уровня сбора 
взносов в Пенсионный фонд 

87 % 90 % 90,5 % 91 % 95 % 

1.6. Сокращение нормы отчислений 
работодателем в Пенсионный 
фонд 

2004 > Министерство труда и 
социальной защиты 

Доля пенсионных отчислений в 
фонде заработной платы 
работодателя 

35 31.6 31.6 29 < 26 % 

1.7. Проведение тренингов и курсов 
повышения квалификации для 
сотрудников служб социального 
обеспечения 

2004-2005 Министерство труда и 
социальной защиты 

Доля сотрудников, прошедших 
курсы переподготовки и 
повышения квалификации. 
Подготовка в средних учебных 
заведениях профессионально-
технического профиля 
специалистов социальных служб  

10 % 
 
 
 
 
 
155 
челов
ек 

15 % 
 
 
 
 
 
200 ч. 

20 % 
 
 
 
 
 
300 ч. 

25 % 
 
 
 
 
 
300 ч. 

50 % 
 
 
 
 
 
< 500 
ч. 

2.  Улучшение социальных услуг 
для 
нетрудоспособных/инвалидов 

2003-2010        

2.1. Развитие внутреннего 
производства оборудования для 
инвалидов и помощи 

2003-2010 Министерство труда и 
социальной защиты, 
Министерство 
экономики, 
Министерство 
финансов 

Доля нетрудоспосбных, 
получающих поддержку в форме 
инвалидных колясок, протезов и 
т.п. 

65 % 
78 % 
60-70% 

70 % 
90 % 
70-80% 

85 % 
100 % 
80-90% 

100 % 
100 % 
90 % 

100 % 
100 % 
100 % 



2.2. Увеличение мер, направленных 
на реабилитацию и 
дееспособность 
нетрудоспособных  

2003-2010 Министерство труда и 
социальной защиты, 
Министерство 
здравоохранения 

Сокращение доли 
нетрудоспособного населения 

На 0,5 % ежегодно 

2.3. Создание рабочих мест для 
инвалидов 

2003-2010 Министерство труда и 
социальной защиты, 
Министерство 
экономики, 
Министерство 
финансов 

Трудоустройство инвалидов на 
квотированные рабочие места 

15 
тыс. 

15,5 
тыс. 

16 тыс. 17 тыс.  

2.4. Вовлечение детей-инвалидов 
школьного возраста в 
образовательные программы 

2004-2005 Министерство 
образования, 
Министерство труда и 
социальной защиты 

Предоставление образования 
детям-инвалидам, включая 
специальные тренинги и 
дистанционное обучение 

 90 % 100 %   

2.5. Предоставление транспорта,  
доступа к дорогам, строительство 
наклонных спусков для инвалидов  

2004-2010 Местные органы 
власти 

Доля зданий, в которых есть 
специальные подъезды и 
наклонные подъемы для 
инвалидов 

100 % перестроенных и реконструированных 
административных зданий 

2.6. Улучшение возможностей центров 
реабилитации и отдыха для 
инвалидов 

2003-2006 Местные органы 
власти, 
Министерство труда и 
социальной защиты  

Удовлетворение нужд 
инвалидов в оздоровительных 
учреждениях 

54 % 60 % 65 % 65 % 75 % 

2.7. Улучшения уровня социальных 
услуг для пожилых людей и 
инвалидов 

20050-2010 Министерство 
финансов, 
Министерство труда и 
социальной защиты  

Повышение стоимости мест в 
специализированных 
учреждениях для пожилых и 
инвалидов 

 12 % 18 % 20 % 20 % 

2.8. Увеличение страховки для 
компенсации за 
производственные травмы и 
профессиональные заболевания 
посредством создания Фонда 
страхования в случае 
производственных травм и 

2006-2010 Министерство труда, 
Министерство труда и 
социальной защиты 

Доля работодателей, имеющих 
Фонд страхования в случае 
производственных травм и 
профессиональных заболеваний  

   35 % 100 % 



заболеваний 

3. Улучшить социальную защиту 
безработных 

2004-2010        

3.1. Ускорение процесса 
трудоустройства безработных 
органами занятости 

2004-2010 Местные органы 
власти, Министерство 
труда и социальной 
защиты 

Доля безработных, 
трудоустроенных в течение 10 
дней после регистрации в 
органах занятости   

55 % 67 % 70 % 70 % 70 % 

3.2. Организация оплачиваемого 
общественного труда 

2003-2010 Местные органы 
власти, Министерство 
труда и социальной 
защиты 

Доля безработных, занятых на 
оплачиваемых общественных 
работах  

21 % 25 % 25 % 25 % 25 % 

3.3. Повышение эффективности проф. 
тренингов и переподготовки 
безработных 

2003-2010 Министерство труда и 
социальной защиты, 
Министерство 
образования 

Доля занятых и безработных, 
участвовавших в 
профессиональных тренингах и 
программах по переподготовке  

75 % 80 % 90 % 90 % 100 % 

3.4. Увеличение пособий по 
безработице до уровня, 
достаточного для покрытия 
основных нужд 

2003-2010 Министерство труда и 
социальной защиты, 
Министерство 
финансов 

Рост реальной стоимости 
пособий по безработице 

3-4 % 5 % 5 % 5 % 5 % 

4. Увеличение доходов семей с 
низким уровнем доходов. 

2003-2010        

4.1. Целевое назначение пособий и 
социального обеспечения семьям 
с низким уровнем доходов 

2003-2010 Министерство труда и 
социальной защиты, 
Министерство 
финансов, местные 
органы власти 

Снижение количества ошибок 
“включения” и “исключения” 

7-10 % 5 % 4 % 4 % 2 % 



4.2. Увеличение размеров пособий 
семьям с низким уровнем доходов  

2004-2010 Министерство 
финансов 

Увеличение реальной стоимости 
пособий семьям с низким 
уровнем доходов  

 5 % 5 % 5 % 5 % 

4.3. Сокращение количества 
получателей пособий для 
домохозяйств посредством 
привлечения их членов к 
семейному или частному бизнесу. 

2004-2010 Министерство труда и 
социальной защиты, 
местные органы 
власти 

Количество домохозяйств, 
получающих микро-кредиты из 
любых источников 
финансирования  

Около 
3,5 тыс. 

5,5 
тыс. 

10 тыс. 15 тыс. 50 тыс. 

4.4. Упрощение системы начисления и 
выплаты пособий семьям с 
низким уровнем доходов 
посредством комбинирования 
определенных видов социальных 
выплат 

2006-2007 Министерство труда и 
социальной защиты, 
Министерство 
финансов  

Увеличение количества целевых 
пособий  

Аналогично п. 4.1. 

4.5. Улучшение системы социального 
мониторинга, направленного на 
мониторинг эффективного 
использования пособий, их 
влияния на повышения уровня 
жизни семей с низким уровнем 
доходов 

2004-2005 Министерство труда и 
социальной защиты, 
Министерство 
финансов, 
независимые 
исследовательские 
центры 

Мониторинг домохозяйств с 
низким уровнем доходов  

 Те менее 10 % домохозяйств, 
ежегодно получающих пособия. 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



Матрица 6 
Ключевые направления в сфере коммунальных услуг (проект) 

 
Показатели по годам № Приоритетные направления и 

меры  
Сроки 

исполнения 
Ответственная 
организация 

Индикаторы мониторинга 
2003 2004 2005 2006 2010 

          
I.  Увеличить обеспечение 

населения 
        

 Питьевой водой         
 Осуществление государственной 

программы по улучшению 
обеспечения питьевой водой 

2004-2009 Уровень обеспечения сельских 
населенных пунктов 
- трубопроводной водой 
- альтернативными источниками 
в отдаленных и 
малонаселенных сельских 
населенных пунктах 

73 %  935  
сельс- 
ких 
посе 
ления 

79 % 90 % 

 Непрерывное строительство 
межрегиональных и региональных 
водопроводных линий и 
инвестиционные проекты с 
привлечением иностранных 
инвестиций под гарантии 
правительства   

2004-2009 

Правительство 
Каракалпакстана, 
областные органы 
власти, 
Узкоммунхизмат, 
Министерство 
финансов, 
Министерство 
экономики 

Развитие водоснабжения в 
соответствии с принятым 
графиком 

    100 % 

 Развитие региональных 
водопроводных линий Шахрисабз-
Карши с системой поглощения 
воды VU-5 (обеспечение 
качественной питьевой водой 
населения городов Шахрисабз, 
Карши, Гузар, Камаши, Касан, р/ц 
Бохористан и др. населенных 
пунктов, прилегающих к  

2004-2006 Хокимият 
Кашкадарьинской 
области, 
Министерство 
финансов, 
Министерство 
экономики  

Улучшение качества 
водоснабжения населения 
Кашкадарьинской области 

   250 
тыс. 
людей 

 



трубопроводу) 
 Улучшение водоснабжения 

Ферганы, Маргилана и 
населенных пунктов, 
прилегающих к трубопроводу (565 
тыс. людей)  

2004-2010 Хокимият Ферганской 
области, 
Министерство 
финансов, 
Министерство 
экономики, и т.д. 

Улучшение качества 
водоснабжения населения 
Фергансокй области 

    565 
тыс. 
людей 

 Развитие водоснабжения в 
Бухарской, Навоийской и 
Самаркандской областях с 
использованием запасов воды из 
Дамходжинского месторождения 
подземных вод в Самаркандской 
области (1,2 млн. людей) 

2003-2010 Областные органы 
власти, 
Узкоммунхизмат, 
Министерство 
финансов, 
Министерство 
экономики 

Развитие системы 
водоснабжения в области. 
Мощность 300 куб.м/день, 
протяженность – 210 км.  

    300 
тыс. 
кв.м. 

          
 Природным газом         
 Реализация национальной 

программы газоснабжения 
2003-2005 Правительство 

Каракалпакстана, 
областные органы 
власти, 
Узкоммунхизмат, 
Министерство 
финансов, 
Министерство 
экономики 

Обеспечение сельских 
населенных пунктов 
источниками энергии, включая: 
- природный газ; 
- альтернативные источники; 
- сжиженный газ; 
- др. источники (уголь, т.д.) 

80 % 195  
сельс-
ких 
посе-
лений 

90 % 
 
727 
сель- 
ских 
посе-
лений 

  

 Улучшение системы учета и 
эффективного использования 
воды и газа 

        

 Реализация национальной 
программы обеспечения 
счетчиками учета энергии 

2003-2007 Правительство 
Каракалпакстана, 
областные органы 
власти, 
Узкоммунхизмат, 

Установка в жилых домах 
счетчиков учета потребления 
- газа; 
- воды  

 
 
65 % 
20 % 

 
 
100 % 
50 % 

 
 
 
75 % 

 
 
 
100 % 

 



Министерство 
финансов, 
Министерство 
экономики 

 Модернизация электростанций г. 
Ташкента и внедрение рыночных 
принципов в сфере обеспечения 
услуг   

2004-2007 Хокимият г. Ташкента Улучшение системы отопления 
в г. Ташкенте и внедрение 
компьютеризированных систем 
оплаты за коммунальные услуги 

     

          
II. Улучшение санитарной 

системы 
        

 Разработка и реализация 
программ улучшения санитарии в 
Самарканде и Бухаре 

2004-2007 Хокимияты 
Самаркандской и 
Бухарской областей 

Усовершенствование системы и 
обеспечение оборудованием 
для улучшения санитарной 
обстановки 

     

          
III. Развитие рынка коммунальных 

услуг с учетом доходов 
населения, особенно населения 
с низким уровнем доходов 

       

 Совершенствование тарифных 
механизмов, результатом которых 
станет рентабельность 
коммунальных предприятий и 
служб 

2004 

Правительство 
Каракалпакстана, 
областные органы 
власти, 
Узкоммунхизмат, 
Министерство 
финансов, 
Министерство 
экономики, 
Антимонопольный 
комитет, 
Министерство 
Юстиции  

Сокращение транзакционных 
издержек, улучшение 
финансовых условий жилищного 
строительства, свободный 
доступ  к использованию 
коммунальных услуг 
населением с низким уровнем 
доходов  

     

 
 


